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Einleitung

Einleitung: Warum diese Untersuchung und
Gesprachspartnerinnen

1. Hintergrund: Unbegleitete minderjahrige Jugendliche

Die nationale Vereinigung der italienischen Kommunen, ANCI,
spricht Uber sie als,Die unsichtbaren Gesichter der Immigration”. In
den letzten Jahren ist die Zahl der Ankiinfte von unbegleiteten
minderjahrigen Fluchtlingen (umf) um 19% gestiegen. Immer hau-
figer kommen die Jugendlichen auch aus Krisengebieten wie
Afghanistan, die Zahl der Asylantrage steigen, doch immer noch
haben mehr als 60% der umf keine Aufenthaltsgenehmigung. ANCI
hat im April 2008 eine italienweite Recherche zu den Zahlen in vor-
gestellt. Darin wurde festgestellt, dass in Sizilien nur 9% der umf
Uberhaupt eine Aufenthaltsgenehmigung haben. 70% der umf
kommen aus Afghanistan, Athiopien, Eritrea und dem Irak, wie die
Studie, die sich auf Zahlen aus 2005 und 2006 bezieht, darlegt.

Unbegleitete Minderjahrige gehéren zu der Gruppe der besonders
Schutzbedurftigen. Sie haben ein Recht auf die Asylanhérung und
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—anerkennung.

Die Anlandungen im letzten Jahr und auch Anfang 2009 machen
deutlich, dass immer mehr junge Menschen, teilweise
Kleinstkinder, in den Booten sitzen. Das deutet darauf hin, dass die
Not der Menschen, die fliehen, immer gréBer wird, denn anschei-
nend liegt die Hoffnung einerseits darin, die Kinder in Sicherheit zu
bringen (auch um den Preis, selber zuriick zu bleiben), andererseits
sind es die Kinder, die die einzige Zukunftschance vieler sind.

Auch neueste Erkenntnisse der IOM bezeugen, dass in den Booten
immer mehr unbegleitete Minderjahrige sitzen. Laut Peter
Schatzer, Leiter der Sektion Mittelmeer der IOM in Genf, waren von
den 12.000 Ankiinften in Lampedusa in 2007 10% unbegleitete
Minderjahrige. Simona Moscarelli, Leiterin der Sektion der IOM auf
Lampedusa:,Die irreguldre Migration wird immer jinger”. Die
Zahlen bestatigen sich auch fiir 2009.

Aus den bisherigen Recherchen wurde immer wieder deutlich, dass
vor allem die Vormundschaftsfragen ein gro3es Problem darstellen,



das wurde nun auch durch einen Zeitungsartikel aus Norditalien
bestatigt. Ohne Vormund bleiben die Jugendlichen ohne
Aufenthaltstitel und haben keinerlei Zugang zu Versorgung. Die
Interviews mit Mitarbeiterlnnen in verschiedenen Einrichtungen
und mit Rechtsanwadltinnen haben das Problem der nicht er6ffne-
ten Vormundschaften bestatigt. Viele der von uns in den
Unterkinften besuchten Jugendlichen warteten angeblich auf die
Vormundschaft, einige schon seit Wochen. Ein Zugang zum staat-
lichen Gesundheitssystem in seinem vollen Umfang war ihnen
somit z.B. verwehrt.

In Sizilien wurde uns immer wieder berichtet, dass die
Jugendlichen in nicht geeigneten Unterkiinften verbleiben missen
und nicht selten in allen nur denkbaren Formen missbraucht wer-
den. In Gesprachen mit Rechtsanwaltinnen und NGOs wurde deut-
lich, dass eine Recherche zu diesem Thema unbedingt als notwen-
dig erachtet wird, da dies ein Sektor ist, der anscheinend aufgrund
der Geschéfte, die hier gemacht werden, unter grof3er
Geheimhaltung liegen.,C'é@ omerta” - hier herrscht das Schweigen,
beschrieb es ein Anwalt. Die Mitarbeiterlnnen in den Heimen, die
wir furr einen Besuch kontakten, sind anfangs nicht immer fiir ein
interview bereit gewesen, und ohne die Erlaubnis des jeweilig
zustandigen Vormundschaftsrichters ware es uns nicht gelungen,
die Einrichtungen zu besuchen. Einmal dort jedoch sagten sie uns
immer wieder:,Kommen Sie, wir haben nichts zu verbergen!”

Auch oder vielleicht gerade weil viele der Interviewpartnerinnen
uns als Erstes sagten,,wir haben nichts zu verbergen”, sind uns
immer wieder erhebliche Zweifel an den gemachten Aussagen
gekommen. Aber in einer Recherchezeit von nur knapp vier
Wochen kann man in das verwickelte System der Veruntreuung
und/oder Ausbeutung der Jugendlichen nicht einsteigen. Diese
Recherche kann nur einen ersten Einstieg bieten.

Wir haben versucht, uns ein Bild der Unterkiinfte zu machen, die
unseres Erachtens zum Teil mit gutem Willen er6ffnet, aber nicht
immer auch gut gefiihrt sind. Einige Einrichtungen legen den
Verdacht nahe, dass es sich hier tatsachlich um ein reines ,busi-
ness” handelt.

Die NGO Save the children hat sich zur Aufgabe gemacht, diesen
Verdachtsmomenten nachzugehen. Kurz nachdem die drei
MitarbeiterInnen auf Sizilien ihre Arbeit aufgenommen haben, star-
ten auch wir dieses Kurzrechercheprojekt und nutzen die bis dahin
schon gemachten Erfahrungen der NGO. Das Projekt dauert jedoch
neun Monate und mit einem Bericht dazu ist erst Mitte nachsten
Jahres zu rechnen.

2.Die derzeitige Italienische Asylpolitik

Nach der Wiederwahl von Berlusconi steht zu befiirchten, dass die
auch schon unter der Mitte-Links-Regierung wenigen positiven
Anderungen zuriickgenommen werden. Berlusconi verspricht har-
tes Vorgehen gegen die ,Armee der Bosen”, wie er die illegalen
Einwanderer nennt. Seine Ziele: die SchlieBung der Grenzen und
Einrichtung zusétzlicher Lager fir Ausléander, die keine Arbeit
haben und deshalb zu einem Leben in Kriminalitat gezwungen
sind. Es ist insgesamt eine absolute Verschlechterung der
Bedingungen fur Flichtlinge zu erwarten, Berichten von Kollegen
zufolge sind die Abschiebungshaftanstalten derzeit schon wieder
Uberfullt. Zehn neue Lager sollen eréffnet werden, im Sommer
2008 wurde - wieder einmal — der Notstand ausgerufen. Im Winter
2008-2009 herrschte das pure Chaos auf Lampedusa, nachdem die
Ankinfte nicht abrissen und der italienische Innenminister drohte,
niemanden mehr von der Insel in andere Lager zu verlegen. Nur
sehr zogerlich wurden die Fliichtlinge ausgeflogen, aber auch
abgeschoben. Die unbegleiteten Minderjahrigen missen weiterhin
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zum Teil wochenlang auf ihren Transfer von Lampedusa nach
Sizilien warten. Nach dem Brand im Lager im Februar 2009 bleibt
abzuwarten, wie sich die Zukunft gestaltet. Auf Sizilien ,schie3en
immer mehr Trdger aus dem Boden;, um die fehlenden Platze zur
Unterbringung Jugendlicher abzudecken. Zeitgleich wird die
Anzahl der Platze in den Unterbringungsformen fiir asylsuchende
Unbegleitete jedoch nicht erhoht. Demnach landen diese immer
wieder in normalen Heimen flr Jugendliche oder anderen
Strukturen fur asylsuchende Jugendliche, wo sie ggf. nicht die noti-
ge Beratung und Hilfe bekommen.

3.Interviewpartnerlnnen

In vier Wochen im Juni und Juli 2008 haben wir 12
Einrichtungen/Heime besucht: zwei Einrichtungen fir asylsuchen-
de Minderjahrige und das Auffanglager in Lampedusa sowie acht
weitere Unterkiinfte. Aus Griinden den Datenschutzes sowie des
Schutzes der Jugendlichen nennen wir in diesem Bericht die
Namen der Einrichtungen und Mitarbeiterinnen nicht (auBer
Lampdedusa).

Wir sprachen mit Vormundschaftsrichtern, Rechtsanwaltinnen,
Mitarbeiterlnnen von Save the Children, UNHCR und IOM, die auf-
grund ihrer noch vor Ort andauernden Arbeit nicht genannt wer-
den wollen. Auf Lampedusa sprachen wir mit Vertreterinnen des
Italienischen Roten Kreuzes auf Lampedusa, dem Radiologen, der
die Altersfestsstellung auf Lampedusa vornimmt sowie schlief3lich
mit dem Leiter der Auslénderbehérde Agrigento, auch zustandig
fur Lampedusa, der uns im Vorfeld wochenlang ein Interview ver-
weigerte. Inoffizielle Gesprache fihrten wir mit den Cavalieri di
Malta (Arzte des Malteserordens, die auf den Kiistenwach-Schiffen
mitfahren), einem Kommandanten der Kiistenwache und seinen
Mitarbeitern sowie mit den Vertreterlnnen des MSF (Arzte ohne
Grenzen), die noch auf Lampedusa tatig sind.

SchlieBlich sprachen wir auf Sizilien auch mit Mitarbeitern des
Servizio Sociale, der kommunalen sozialen Einrichtung, die die
Jugendliche zuweist und ggf. auch die Vormundschaft Gbernimmt.
In der Nachbereitung dieses Berichtes wurden weitere Gesprache
gefiuhrt und schon Aufgenommenes aktualisiert.

4.Kooperation der Tragerschaft

Die Recherche wurde als Gemeinschaftsprojekt von Pro Asyl und
borderline-europe, Menschenrechte ohne Grenzen e.V. durchge-
fuhrt.

5.Dank

Unser Dank gilt allen Mitstreiterinnen, die dieses Projekt unter-
stuitzt haben. Ein besonderer Dank geht an Svenja Mussmacher
und Roman Herzog fiir die Mitarbeit in der Ubersetzung des zwei-
sprachig erstellten Berichts sowie an Matthias Weinzierl fir das
Layout.

Anmerkung zur Wahl der weiblichen und ménnlichen Formen im
Text: Es wurde versucht, die beide betreffende Form mittels der
Nutzung eines gro3en | zu gebrauchen. Um jedoch eine
Lesbarkeit zu gewdhren wurde darauf verzichtet, dieses Verfahren
in jedem Falle anzuwenden. In Zitaten wurde der Originaltext tiber-
setzt, so dass sich hier meist nur die méannlichen Formen finden.
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Die Definition eines unbegleiteten Minderjahrigen ist in dem maf3-
geblichen Text zur Festlegung der Aufgaben des Comitato per
minori stranieri, dem Komitee fiir minderjahrige Auslanderinnen,
festgehalten.' ,Unter einem nicht begleiteten auslandischen
Jugendlichen auf dem Staatsterritorium, der im folgenden anwe-
sender unbegleiteter Jugendlicher genannt wird, versteht man
einen Minderjahrigen, der nicht die italienische Staatsburgerschaft
oder die eines anderen europdischen Staates besitzt, der keinen
Asylantrag gestellt hat und sich aus irgendeinem Grund ohne
Eltern oder andere Erwachsene, die fiir ihn rechtlich nach den gel-
tenden italienischen Gesetzen verantwortlich sind, auf dem italieni-
schen Staatsterritorium befindet.”

Der umrissene Bereich dieser Definition umfasst die auch 18-jahri-
gen auslandischen Jugendlichen, die sich ,ohne Hilfe und
Vertretung der Eltern oder anderen Erwachsenen, die fir sie recht-
lich verantwortlich sind, in Italien aufhalten.”

Auch sind hier die Jugendlichen inbegriffen, die sich in Begleitung
von Verwandten, Freunden, Bekannten, aber nicht der Eltern befin-
den, und fir die noch keine formale MaBnahme zur Pflegschaft, so
wie es das Gesetz vorsieht, ergriffen wurde.

Nach Meinung des Komitees fiir Auslandische Jugendliche geho-
ren in die Kategorie ,unbegleiteter minderjahriger Auslander” die
Jugendlichen, die unter 18 Jahren und tatséchlich in Pflegschaft
bei Verwandten bis zum “. Grad sind.* Diese rechtliche
Interpretation zeigt schon einen Unterschied zu der sonst allge-
mein anzuwendenden Rechtnorm bei Minderjahrigen und bei den
speziellen geltenden Bestimmungen fur ausléandische
Minderjahrige, denn das italienische Recht legt fest, dass der
Jugendlich bei einem Verwandten 3. Grades in Pflegschaften gege-
ben oder von ihm adoptiert® werden kann. Auch wenn noch keine
Pflegschaftserklarung vorliegt, kann der Jugendliche nicht als
unbegleitet, also ohne Hilfe und Vertretung angesehen werden.®

Das Komitee hat auch festgelegt, dass Jugendliche, die mit einer
formalen Pflegschaftserklarung oder -verfligung bei einem
Verwandten 3. Grades leben und sich legal im Staatsterritorium
befinden nicht als unbegleitete ausléandische Minderjahrige zu
bezeichnen sind.”
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Diese vom Komitee gemachte Auslegung lasst starke Zweifel an
der richtigen Interpretation der anzuwendenden Gesetze fiir aus-
landische Jugendliche. Aus diesen Griinden fordern einige
Nichtregierungsorganisationen seit Jahren, dass hier endlich mit
einer gezielten gesetzgebenden Initiative Klarheit geschaffen wird®

1. Die italienische Gesetzgebung auf Grundlage
internationalen Rechts

Wie man leicht erahnen kann, wenn man der Definition des ,aus-
landischen, unbegleiteten Minderjahrigen” folgt, ist die italienische
Gesetzgebung auf diesem Gebiet recht unvollstandig. Diese recht-
lichen Licken und Unvollstandigkeiten sind zeitlichen und politi-
schen Griinden geschuldet.

Das Phanomen der unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge hat
erst in den letzten Jahren auffdllige Dimensionen erreicht. Und, wie
so oft, gab es erst eine Reglementierung des Phdanomens, als die
nationale Gesetzgebung zum Schutz von unbegleiteten
Minderjahrigen keine zufrieden stellenden Losungen mehr zur
Kontrolle und zur Handhabe des Apparates bot, der in den
Behorden und im privaten sozialen Sektor eine Antwort auf die
steigenden Anfragen zur Hilfestellung der Jugendlichen zu geben
suchte.’

Des Weiteren unterliegen unbegleitete minderjahrige
Auslénderlnnen einer gesonderten Gesetzgebung. Auch im Falle
von auslandischen Minderjéhrigen spielen die Erfordernisse der
Kontrollen und der Sicherheit, Dreh- und Angelpunkt in der italie-
nischen Gesetzgebung zur Migration, eine wichtige Rolle in der
Handhabung des Phdanomens:,Die auslandischen Jugendlichen
befinden sich zwischen zwei speziellen Gesetzen: zum Einen muss
fur sie als Minderjahrige ein Vormund gefunden werdenund sie
mussen alle Garantien erhalten, die fir Minderjahrige vorgesehen
sind. Zum anderen sind sie jedoch Auslander und fallen unter die
Migrationsgesetze und die Kontrollmechanismen der Migration
und der Grenzen. Sehr oft stehen die Rechte als Jugendlicher hin-
ter der Kontrolle 6ffentlichen Sicherheit. Der Gesetzestext TU
286/1998 war der erste, der das Phanomen der Migration tber-
haupt rechtlich regelte, und zum ersten Mal wurden ad hoc
MaBnahmen fir Minderjéhrige eingefiihrt, denn vor Inkraftreten
des Gesetzes wurden die Vormundschaften vom biirgerlichen
Gesetzbuch und dem Gesetz 184/1983 zur Pflegschaft geregelt.””®

Der normative Rahmen, der sich aus diesen immer wieder erfolg-
ten EinzelmaBnahmen mit der Zeit ergeben hat, hat zu einer Uber-
lagerung der speziellen und generellen Gesetze und Regelungen
geflihrt, die einen weiten verwaltungstechnischen
Interpretationsspielraum lassen und damit zu einer in ganz Italien
vollig unterschiedlichen Handhabung fiihrten.

All dies basiert auf einer internationalen Gesetzgebung zu den
Rechten der Minderjahrigen, so z.B. der Internationalen
Kinderrechtskonvention™, von Italien 1991 ratifiziert.”? Die
Grundvoraussetzung der Konvention ist das Ubergeordnete
Interesse des Minderjahrigen, sie legt die Pflichten der
Unterzeichnerstaaten fest, damit diese einheitliche Richtlinien zum
Schutz der Minderjahrigen festlegen. Des Weiteren enthalt sie
einen Katalog von Rechten®, die die psychisch-physische
Unversehrtheit des Minderjahrigen garantiert, egal welchen
Aufenthaltsstatus er im Unterzeichnerstaat innehat.

In Europa gab es 1997 eine erste Resolution des Européaischen
Rats™, die bis heute als Einzel-Episode beztiglich der Festlegung
von speziellen MaBnahmen zum Schutz auslandischer
Minderjahriger aus Drittstaaten bezeichnet werden kann.
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Um ein umfassendes Bild zu geben, sollte zu allererst ein Blick auf
die Rolle des Komitees fiir auslandische Minderjahrige geworfen
werden, bevor wir ins Detail der einzelnen Anwendungsgebiete
der Rechtsnormen gehen. Das Komitee ist beim Vorsitz des
Ministerrats nach dem Migrationsgesetz T.U. 286/98 angesiedelt,
seine Aufgabe ,betreffen den Schutz der Rechte des unbegleiteten
minderjdhrigen Auslénders in Ubereinstimmung mit den
Festlegungen der Kinderrechtskonvention.”’* Das Komitee arbeitet
mit unbegleiteten Minderjahrigen, die, zeitweilig auf italienischem
Territorium erlaubt anwesend sind”Es setzt sich u.zusammen aus
einer/m Regierungsvertreterln, einer/m Vertreterin des ANCI
(Associazione nazionale dei comuni italiani - Vereinigung der italie-
nischen Kommunen), einer/m Vertreterin des UPI (Unione province
d'ltalia - Vereinigung der italienischen Provinzen) und einer/m
UNHCR-VertreterIn. Die im Reglement des Komitees festgelegten
Aufgaben' umfassen die Kontrolle der Unterbringung,
Kooperationen und Vertrage mit zustandigen Behorden,
Absicherung des Status der unbegleiteten Jugendlichen, Erhebung
und Verwaltung der Daten, Suche nach Verwandten im Heimatland
oder in Drittldandern und die Organisation einer begleiteten
Ruckfuhrung des/der Minderjahrigen. Wir méchten unterstreichen,
dass dieser Bericht sich nicht mit dem Thema der begleiteten
Ruckfiihrungen beschéftigt, da es in der sizilianischen Realitat
keine Rolle spielt."”

Art.6 des Reglements betrifft die Zuweisung des
Aufgabenbereichs. Das Komitee soll,,Vertrage mit der 6ffentlichen
Verwaltung und nationalen sowie internationalen Gremien
abschlieBen, die sich um die Belange der unbegleiteten
Minderjahrigen kimmern und garantieren, im Gbergeordneten
Interesse des Jugendlichen zu handeln, sie vor jeder Form der
Diskriminierung schitzen und darauf achten, dass die Rechte der
Jugendlichen beachtet werden.”

Dabei kommt uns eine Definition des Comitato per i minori stranie-
riin den Sinn, die unserer Meinung nach das Wesentliche dieser
Einrichtung im Bezug auf die Achtung des lGibergeordneten
Interesses des Minderjahrigen zusammenfasst: ein ,verwaltungs-
technischer Apparat, der ein 6ffentliches Interesse verfolgt, das sich
nach den unvorhergesehenen politischen Interessen der
Regierung richtet.”®

2. Unterschiedlichkeit der lokalen Praxis in Bezug auf die
Normen. Ein Blick auf die Schutzmechanismen fiir
Minderjahrige

2.1.Die Erstaufnahme und das Verbot der Inhaftierung

Der unbegleitete Minderjdhrige, der illegal nach Italien einreist,
genief3t den in Artikel 19 des Migrationsgesetzes festgelegten
Schutz, dass ein Jugendlicher unter 18 Jahren nicht abgeschoben
werden darf."”

Der Minderjahrige, der an der sizilianischen Kiste ankommt oder
aber auf italienischem Staatsgebiet aufgegriffen wird, wird meist in
einer Erstaufnahme oder einem Verteilungslager (Lampedusa,
Cassibile, Pozzallo) untergebracht, wo er auf einen Transfer in eine
spezialisierte Einrichtung fuir Minderjdhrige oder in ein Zentrum fur
Asylsuchende warten.

Ein Problem stellt sich in Bezug auf Art. 37 der Internationalen
Kinderrechtskonvention von 1989. Minderjahrige sind nach italieni-
schem Gesetz nicht abschiebbar und nicht inhaftiert bzw. in
geschlossenen Einrichtungen festgehalten bzw. in irgendeiner Art
und Weise ihrer Freiheit beraubt® werden dirfen. Solche Zentren
sind fur irreguldre Migrantinnen und deren Identifizierung und
Abschiebung gedacht.

Die Trennung von Erwachsenen und Minderjdhrigen muss gewahr-
leistet werden.”

Die Annahme, dass es sich um einen Minderjahrigen handelt, muss
immer Vorrang haben, so auch bei der Identifizierung der
Jugendlichen und der Altersfeststellung. Aus diesem Grunde muss
ein Jugendlicher, der sich als solcher ausgibt, auch bis zur endgilti-
gen Kldrung seines Alters als solcher behandelt werden. In einem
solchen Fall musste sich der Staat eigentlich darum kiimmern, dass
der Jugendliche getrennt von den Erwachsenen untergebracht
wird. Die von uns gesammelten Informationen bestétigen, was seit
Jahren von Organisationen wie Arzte ohne Grenzen und amnesty
international angeprangert wird: Die nicht getrennte
Unterbringung von Erwachsenen und Minderjéhrigen in den
ersten Wochen in der Erstaufnahme, den Identifizierungszentren
oder der Abschiebungshaft, vor allem, wenn diese Gberfullt sind.

SchlieBllich ist das Komitee daftir zustandig,,dass dem unbegleite-
ten Minderjahrigen alle Rechte fiir einen zeitweiligen Aufenthalt
zuerkannt werden: Gesundheitsversorgung, Schulbesuch und wei-
tere dem Gesetz zugrunde liegende MaBnahmen."?

2.2 Die Identifizierung und die Annahme der Minderjahrigkeit

Der unbegleitete Minderjdhrige, der auf italienischem Territorium
aufgegriffen wird oder an der Grenze (z.B. an den sizilianischen
Kusten bei der Ankunft tiber das Meer) in Kontakt mit den
Ordnungskraften kommt, muss erst einmal identifiziert werden, da
er Auslander ist. >

Nach den Vorgaben des Comitato per i minori stranieri®,” wird die
Identitat durch die Sicherheitsbehérden festgestellt, wenn es not-
wendig ist, werden die diplomatischen-konsularischen
Vertretungen des Herkunftslandes hinzugezogen.” In jedem Fall
sind die Durchfiihrungsbestimmungen des
Migrationsgesetzes®anzuwenden, die besagen, dass die Konsulate
nicht einzubeziehen sind, wenn sich der Auslander klar dagegen
ausspricht. Ist der Jugendliche unter 14 Jahren, muss dieses von
der Person, die dazu befugt ist, beantragt werden (Vormund z.B.)*.

Die zustandigen Behérden missen sich bemihen, die
Identifizierung so schnell wie moglich vorzunehmen.” Es gibt
jedoch keinen festgelegten Termin, bis wann die Identifizierung
erfolgt sein muss. Das Gesetz* sieht im Falle von Zweifeln an der
Identitat der Person vor, dass diese auch bei Minderjéhrigen mittels
von Fotografien und Fingerabdriicken® ausgeraumt werden. Dabei
mussen Gesundheit und Wirde des Minderjahrigen gewahrt blei-
ben

Das Komitee empfiehlt, dass,die Suche nach Familienmitgliedern
eine wertvolle Unterstiitzung bei der Identifizierung des
Minderjahrigen sowie fiir die Glaubwirdigkeit und Gultigkeit der
Papiere sein kann, die der Minderjéhrige zur Identifizierung vor-
legt.”*'

Die Prozedur, die beim Aufgriff des Jugendlichen auf

Staatsterritorium in Gang gesetzt wird, hat also drei Ziele:

1) Die Feststellung der Identitdt des auslandischen
Minderjahrigen,

2) die Feststellung des Status als unbegleiteter
auslandischer Minderjahriger und

3) die Feststellung der Minderjahrigkeit an sich.

Das Comitato per i minori stranierihat die Aufgabe, sich um die

Feststellung des Status als unbegleiteter Minderjahriger zu kiim-
mern. Per Gesetz* haben die Behorden, die kommunalen
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Sozialdienste oder Einrichtungen, die sich meist vor allem um
gesundheitliche Belangeund Hilfen kiimmern, die Pflicht, einen
Minderjahrigen, der ohne Hilfe und Rechtsbeistand bei ihnen vor-
stellig wird, unverziiglich dem Komitee zu melden. Dabei sind alle
Informationen und jegliche bisher unternommenen Initiativen, die
bis dahin fur den Minderjahrigen unternommen wurden, anzuzei-
gen.

Es muss noch einmal betont werden, dass unbegleitete
Minderjahrige, die einen Asylantrag gestellt haben, nicht unter die
Kompetenz des Komitees fallen!*

Wenn der Jugendliche nicht sofort den Wunsch kundtut, einen
Asylantrag stellen zu wollen, kann es zu Konflikten in den
Vorgaben, wie mit unbegleiteten Minderjahrigen umzugehen ist,
kommen. Das betrifft vor allem die Mitteilungspflicht und die
Anfragen bei den konsularischen Vertretungen der Heimatlander
gerade bei potentielle Asylsuchenden!

Eine solche Situation konnte durch die Anwendung einer
Bestimmung der auszufiihrenden Vorschriften des
Migrationsgesetzes umgangen werden:,Wenn fiir den Auslander
oder die Kernfamilie Gefahren der Verfolgung aufgrund seiner
Rasse, seines Geschlechts, seiner Sprache, seiner Religion, seiner
politischen Meinung, seiner Herkunft, seiner personlichen oder
sozialen Umstande entstehen® besteht keine Pflicht, die Konsulate
einzubeziehen.

Diese Norm lasst einen kleinen Verwaltungsermessensspielraum,
der in der Praxis jedoch nur selten bei besonders
Schutzbedirftigen ausgenutzt wird.

In solchen Fillen sollte die Anwesenheit eines Mitglieds des
UNHCR im Komitee fiir auslandische Jugendliche eine Garantie
sein. So besagen die Durchfihrungsbestimmungen der Richtlinie
Uber die Mindeststandards des internationalen Schutzes®, dass bei
einer Asylantragstellung,die Behorden, die das Verfahren durch-
fuhren, dieses einzustellen und (...) das Komitee zu informieren
haben.” Sollte die Staatsangehorigkeit des Jugendlichen nicht
feststellbar sein, so gilt die Aussage des Jugendlichen.” Was die
Feststellung des Alters des Jugendlichen angeht,,missen die
Methoden Unversehrtheit und Wiirde fiir den Jugendlichen garan-
tieren.”*®

Besonders hervorgehoben hat das ein Runderlass des
Ministeriums®, der préazisiert:,In Fallen der Unsicherheit tiber das
Alter des Jugendlichen mussen alle rechtlichen Moglichkeiten aus-
geschopft werden, um das Alter festzustellen, vorrangig sind pedia-
trische Einrichtungen im Gesundheitssektor zu bemiihen.”

Diese rechtlichen Moglichkeiten sind in einem einzigen Artikel im
Gesetz® benannt, der vor allem im Strafrecht gilt, dort wird Bezug
genommen auf ein allgemeines,,Gutachten”

Als Praxis zur Altersfeststellung hat sich in ganz Italien das einfache
Handwurzelrontgen bei Minderjdhrigen eingespielt. Im strafgesetz-
lichen Bereich hingegen wird bei italienischen wie ausléandischen
Jugendlichen auf eine Vielzahl von Methoden zur Uberpriifung
despsychophysischen Zustandes zurtickgegriffen. Diese klinischen
Untersuchungen bringen auch die groBtmogliche Nahe zum wah-
ren biologischen Alter.*

Das Strafrecht nimmt in jedem Fall die Minderjahrigkeit an®, sollten
weiterhin Zweifel bestehen.

Erst kiirzlich hat die italienische Regierung diese Prinzip auch auf
auslandische unbegleitete minderjahrige Jugendliche erweitert
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und erklérte, dass dieses Prinzip nicht nur dann angewendet wer-
den dirfe, wenn noch Zweifel bei den Ergebnissen bestehen, son-
dern auch, wenn das Gutachten zur biologischen Altersfeststellung
zu spat erfolgte.®

Die Warnsignale, die die internationalen
Nichtregierungsorganisationen in den letzten Jahren gegeben
haben, beziehen sich vor allem auf die Konsequenzen der
Anwendung der Altersfeststellungsmethoden, die ein breites
Spektrum an Fehlern aufweisen. Es gibt gerade im Bereich der
anzunehmenden Minderjadhrigkeit zahlreiche nachweisbare Félle
der Verletzung der Rechte von Kindern und Jugendlichen, die der
italienische Staat gemaf nationalen und internationalen
Abkommen jedem Minderjahrigen garantieren misste, und sehr
viele Falle der Verweigerung der Vormundschaften.

Leider durften wir wéahrend unserer Recherche Augenzeuginnen
dieser Verwaltungspraxis, die gerade beschrieben wurde, werden.
Bei der Altersfeststellung durch medizinischen Personal spielt
Ermessen ein grofe Rolle, und dennoch werden die Maschen, wer
als Minderjahriger rechtlichen Schutz genie8t und wer nicht, gera-
de beiMigrantinnen, sehr eng gestrickt.*

Im Rahmen der Schutzgarantieren, die die italienische
Gesetzgebung anbietet, hat das Komitee flr ausléandische
Minderjahrige prazisiert, dass, bei einem Jugendlichen, wenn er im
Besitz eines gliltigen Dokuments (z.B. einem Pass) ist, in dem nur
das Geburtsjahr steht, als Geburtstag der 31. Dezember genom-
men werden soll.”* Doch dieser Weisung* wird bei in Sizilien
ankommenden unbegleiteten Minderjahrigen in den seltensten
Féllen Folge geleistet.

2.3.Die Eingliederung des Jugendlichen

Das Migrationsgesetz” sieht vor, dass,die Regeln und die
Umsténde fir die Einreise in das Staatsgebiet und der dortige
Aufenthalt der minderjéhrigen Auslénder (...) furr ihre voriiberge-
hende Pflegschaft und ihre Rickfiihrung”in der Verordnung des
Komitees fir minderjahrige Auslanderlnnen festgelegt werden. Das
Komitee habe die Ruckfiihrung oder die Unterbringung zu
beschlieBen, aber in Sizilien funktioniert das nicht so; auf der Insel
ist der Status der unbegleiteten Minderjahrigen seit jeher,,dauer-
haft vortibergehend”*.

Fir die genannte gesetzliche Regelung,fir minderjahrige
Auslénderlnnen, die tiber keinerlei Begleitung verfligen, wird das
italienische Pflegschafts- und Unterbringungsrechtund das Gesetz
fur notwendige Dringlichkeitsmaf3nahmen angewandt.””

Alle Beteiligten die, die aus diversen Griinden von der Anwesenheit
des unbegleiteten minderjdhrigen Auslanders auf dem
Staatsgebiet erfahren haben, haben auBer dem Komitee fiir min-
derjdhrige Ausldander das Jugendgericht® und die Sozialdienste®
davon zu unterrichten. Und auf jeden Fall ist es Aufgabe des
Komitees,,den anderen Einrichtungen und Korperschaften davon
Mitteilung zu machen, wenn nicht zweifelsfrei feststeht, dass dies
bereits geschehen ist.”*

Die Sozialdienste der Kommune, bei dem der Minderjahrige ange-
troffen wurde, sind aufgerufen sicherzustellen, dass der
Minderjahrige ,an einen sicheren Ort verbracht wird, bis endgiltig
fur seinen/ihren Schutz gesorgt werden kann®*”In der Fachsprache
heif3t es, die ortlichen Verbédnde sorgen fiir den unbegleiteten min-
derjahrigen Auslander.

Nach der geltenden gesetzlichen Regelung ist die Eingliederung
des minderjdhrigen Auslénders in eine familiendhnliche
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Gemeinschaft oder in eine Hilfsinstitution ,vom 6rtlichen
Sozialdienst durchzufihren, (...) nachdem der unter zwolf Jahre alte
oder noch jingere Minderjdhrige unter Berlicksichtigung seines
Einsichtsverm6gens angehort wurde™*. Tatsachlich aber wird die
Unterbringung in den Einrichtungen nach vorheriger telefonischer
Feststellung des verfiigbaren Platzes vom Polizeiprasidium durch-
gefiihrt, oder in einigen Fallen durch die Polizeidienststelle.

Nachdem das Gericht tiber die Minderjahrigen informiert wurde,
beginnt ein Prozess* zur Feststellung, ob der minderjahrigen
Ausldnder sich allein im Staatsgebiet befindet, um flr seinen
Schutz zu sorgen. Die Eingliederung in eine Aufnahmeeinrichtung
und jedeandere VorkehrungsmafBnahme im Interesse des
Minderjahrigen muss daher vom Jugendgericht* verfligt werden.
Die Praxis, die sich in verschiedenen sizilianischen Provinzen durch-
gesetzt hat, Uberldsst diese Rolle den Vormundschaftsgerichten,
auch ohne dabei die Er6ffnung der Vormundschaft fiir den unbe-
gleiteten minderjahrigen Auslander zu verfugen.”

Tatsachlich konnte diese gerade beschriebene Vorgehensweise das
Ergebnis einer Anweisung des Innenministeriums® sein. Dieses hat
festgelegt, dass das Komitee fiir minderjahrige Auslanderinnen vor
der Feststellung des Status' als minderjahriger unbegleiteter
Ausldnder das Jungendgericht zu informieren hat, um gemaR dem
Zivilrechts das Vormundschaftsverfahren zu eréffnen.

Angesichts dieses Missverhdltnisses zwischen Gesetz und
Verwaltungspraxis haben sich viele Expertinnen gefragt, ob es
auch eine Informationspflicht gegeniiber dem
Vormundschaftsgericht des Ortes gibt, wo der unbegleitete min-
derjahrige Auslanderinnen untergebracht ist. In der sizilianischen
Wirklichkeit wird diese Information jedenfalls, auch wenn sie nur
dem zustandigen Vormundschaftsgericht gegeben wurde, von die-
sem rechtzeitig an das Jugendgericht weitergeleitet.”

Die Sozialdienste der zustandigen Kommune sind ,verantwortlich
fur die Durchsetzung der Unterstltzungsprogramme und haben
dariiber zu wachen” und,sie sind verpflichtet, die Justizbehorden
die ganze Zeit Uber alle Ereignisse, die den Minderjahrigen betref-
fen, auf dem Laufenden zu halten.® AuBBerdem sind sie auch ange-
halten,,einen halbjahrlichen Bericht Giber den Fortgang des
Hilfsprogramms”® zu verfassen’ der an die Justizbehorde zu tiber-
mitteln ist.

Nach einer gewissen Aufenthaltsdauer® in einer Erstaufnahme,
manchmal nur wenige Stunden, wird der minderjahrige unbeglei-
tete Auslander in einer der Einrichtungen® gebracht, die tiber ganz
Sizilien verteilt sind.

Das Gesetz bestimmt hinsichtlich der Rolle eines jeden Verbandes
innerhalb dieses Schutzsystems fiir Minderjahrige und der entspre-
chenden Kontroll- und Uberpriifungsverpflichtungen, dass ,die
Regionen im Bereich der eigenen Zustandigkeiten und auf der
Grundlage der von der Standigen Konferenz tGiber die Beziehungen
zwischen Staat, Regionen und den autonomen Provinzen Trient
und Bozen definierten Kriterien den Mindeststandard der von den
Einrichtungen und den Institutionen zu erbringenden
Hilfsangebote und Dienstleistungen festlegen und dessen
Einhaltung regelméBig Uberprifen.”* Diese Einrichtungen haben
Jfur den (...) Unterhalt und die (...) Erziehung und die Ausbildung”
des minderjahrigen Gastes zu sorgen, wahrend die Sozialdienste
gehalten sind, die,Unterstitzungsarbeit in erzieherischer und
psychologischer Hinsicht” zu begleiten,,und sich dabei auch der
fachlichen Kompetenzen anderer ortlicher Strukturen zu
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bedienen’

Im Fall eines Asyl suchenden, unbegleiteten minderjahrigen

Auslénders sieht das Gesetz vor, dass,die Behorde, die den Antrag
erhdlt, (...) unverziiglich den Servizio centrale del sistema di prote-
zione per richiedenti asilo e rifugiati, den Zentraldienst des
Schutzsystems fur Asylsuchende und Flichtlinge (...) informiert, um
den Minderjahrigen in eine der Einrichtungen, die selbst im Bereich
dieses Schutzsystems arbeiten, einzugliedern. Das teilt sie dem
Jugend- und dem Vormundschaftsgericht mit. Sollte eine unver-
zlgliche Eingliederung des Minderjahrigen in eine solche Struktur
nicht moglich sein, werden die Hilfe und die Aufnahme des
Minderjahrigen voriibergehend von der Verwaltung der Gemeinde,
in der sich der Minderjahrige aufhélt, geleistet.”*

Das Gesetz verfolgt strafrechtlich ,die Vertreter der 6ffentlichen
oder privatenHilfsinstitute, die es versaumen, der
Staatsanwaltschaft des Jugendgerichts halbjahrlich die Liste aller
aufgenommenen oder Unterstiitzung erhaltenden Minderjahrigen
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zu Ubermitteln”

Im Bereich der Aufnahme unbegleiteter minderjahriger Auslander
kann das Komitee flir minderjahrige Auslanderinnen,der
Abteilung fiir soziale Angelegenheiten Vorschlage zur
Vereinbarung von Konventionen mit den &ffentlichen
Verwaltungen und nationalen und internationalen Organen, die
sich um die Belange der unbegleiteten Minderjdhrigen kimmern,
unterbreiten, in Ubereinstimmung mit den Prinzipien und den
Zielen, die das Ubergeordnete Interesse der Minderjahrigen, ihren
Schutz vor jeder Form von Diskriminierung sowie ihr Recht, ange-
hort zu werden”*, garantieren.

Es muss betont werden, dass einem unbegleiteten minderjahrigen
Auslénder, aufgrund seines Status' als Auslander® humanitdre
Grundrechte zuerkannt werden. Weil er minderjahrig ist, miissen
ihm aber auch die Einhaltung der Kinderschutzrechte und vor
allem der Zugang zu medizinischer Hilfe, zu Bildung und das Recht
auf Anhérung zugesichert werden.

Insbesondere sieht der Gesetzestext ausdriicklich vor, dass die
unbegleiteten minderjdhrigen Auslénder, gerade da sie Auslander
sind, eine Aufenthaltserlaubnis erhalten und,, die Verpflichtung
besteht, [sie] beim staatlichen Gesundheitswesen zu registrieren,
und sie diegleiche Behandlung sowie die gleichen Rechte und
Pflichten wie die italienischen Staatsburger erhalten, was die
Beitragspflichtfur die in Italien vom staatlichen Gesundheitswesen
geleistete Hilfe und seine zeitlichen Giltigkeit" angeht. Dartber
hinaus wird den unbegleiteten minderjahrigen Auslandern auf-
grund ihrer Minderjahrigkeit die Gesundheitsfiirsorge und,,ambu-
lante Behandlungen und Notaufnahmen in ein Krankenhaus sowie
auf jeden Fall notwendige medizinische Behandlung in den 6ffent-
lichen und staatlich anerkannten Einrichtungen zugesichert. Das
gilt auch fur weiterfihrende Behandlungen bei Krankheiten und
Unféllen. Medizinische Vorsorgeprogramme zum Schutz der indivi-
duellen und kollektiven Gesundheit werden ausgeweitet.””

Aber z.B.ist es oftmals ein Ding der Unmoglichkeit, fir einen min-
derjdhrigen Ausldander ohne Aufenthaltserlaubnis medizinische
Leistungen eines Kinderarztes seines Vertrauens zu erhalten”. Hier
gibt es groe Probleme.

Was das Recht auf Bildung” angeht ruft das Gesetz™ zum
Gleichbehandlungsgrundsatz aller schulpflichtigen™
Minderjahrigen, Italienerinnen wie Auslanderlnnen, auf. Eine
Aufnahme unter Vorbehalt, z.B. wenn die Jugendlichen nicht tiber
Personaldokumente verfiigen,,beeintrachtigt an keiner Schulform
oder keiner Lehranstalt jeglichen Ranges das Erlangen von
Abschlissen. Kommt es zu keiner negativen Feststellung der vom
Schiiler angegebenen Identitat, wird ihm das Abschlusszertifikat
mit den bei der Aufnahme eingetragenen personlichen Daten aus-
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gestellt."”

Die Aufnahme erfolgt fiir gewohnlich in eine dem angegebenen
Alter entsprechende Klasse nach vorhergehender Feststellung
seine Fahigkeiten, seiner Vorbildung und seines Verhaltens durch
das Lehrerkollegium. Schlie3lich wird , die Schule, wenn notwendig,
auch nach Absprache mit 6rtlichen involvierten Verbanden"”, die
Dienste qualifizierter interkultureller Mediatoren in Anspruch neh-
men.

In einem kuirzlich erschienen Ministerialerlass, der die Problematik
des Schulbesuch auslandischer Schilerinnen betrifft’, wird darauf
hingewiesen, dass es,nicht vorrangig um das Recht der minderjah-
rigen Ausldnderinnen zum Besuch der italienischen Schulen und
der daraus folgenden Verpflichtung, diese auch wahrend des lau-
fenden Schuljahres unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus auf-
zunehmen, geht, sondern es wird vor allem darauf aufmerksam
gemacht, dass bei einigen von ihnen das konkrete Risiko besteht,
dass sie die bestehende (Schulbesuch)Verpflichtung nicht einhal-
ten, sondern friihzeitig der Erwerbsarbeit, d.h. der Kinderarbeit,
zugefiihrt werden. Vor allem in den Gro3stadten werden sie durch
Formen organisierten Bettelns ausgebeutet.”

Im Verlauf unserer Recherche haben wir feststellen kdnnen, dass
sich die von den Regierungsorganen geauBerten Beflirchtungen
Uber die nicht erfolgte Aufnahme der unbegleiteten
Minderjahrigen in sizilianischen Schulen bereits bewahrheitet
haben. Wir kdnnen nicht mit Gewissheit sagen, ob die
Hinderungsgriinde, den minderjahrigen Auslanderlnnen das
Verfolgen einer durchgéngigen Schullaufbahn zu erméglichen,
ausschlie3lich der fehlenden Kompetenz und Professionalitat der
Mitarbeiterlnnen in den Einrichtungen zuzuschreiben sind, oder ob
es auch eine Verantwortung der Schulleiterinnen gibt, die zur
Aufnahmeverweigerung dieser Schilerlnnen in die Schulen fuhrt.

Im folgenden Abschnitt legt der Bericht dar, dass es den unbeglei-
teten minderjdhrigen Ausléanderinnen durch die Folgen der fehlen-
den Schulaufnahme und der nicht vorhandenen Méglichkeit einer
ernsthaften Eingliederung in das Arbeitsleben unméglich wird,
dauerhaft ein sozial und aufenthaltsrechtlich gesichertes Leben in
Italien zu fiihren. Den unbegleiteten minderjahrigen
Ausldnderinnen wird damit eine Zukunft in Italien definitiv verwei-
gert.

Als letzter Punkt wird besonderer Wert auf das Recht des
Minderjahrigen auf,Gehor' gelegt. Unter den diversen
Gesichtspunkten, die sich aus der Untersuchung tber die effiziente
Durchsetzung verbriefter Rechte durch die verschiedenen 6ffent-
lichen und privaten Akteure, die im Kontakt mit den unbegleiteten
minderjahrigen Ausldnderlnnenn stehen, ergeben haben, ist die
sprachliche und kulturelle Vermittlung als besonders wichtig her-
vorzuheben. Nur diese kann als Instrument dienen, dem Recht auf
Gehor zu seiner Wirkung zu verhelfen.

In einer kiirzlich vom Nationalkomitee fiir Einwanderung abgege-
ben Stellungnahme zur italienischen Einwanderungspolitik wurde
die Wichtigkeit der kulturellen Vermittlung, als ,Aspekt der gesam-
ten Integrationspolitik, vom Zugang zu moglichen
Dienstleistungen Uber die Eingliederung in den Arbeitsmarkt bis zu
den Sozialleistungen”” betont. Mit diesem Beitrag hat das
Integrationskomitee die positiven Ergebnisse der kulturellen
Mediation in Vereinigungen und im Nonprofit-Sektor bestatigt,
und die Regionen Italiens dazu gebracht, die Kulturmediation in
den Organen der 6ffentlichen Verwaltung (Schule, Gesundheit,
Ortsverbande, rechtlicher Sektor usw.) professionell einzusetzen
und zu férdern.
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Leider ist auch auf dem privaten Sektor, und dort vor allem inner-
halb der Einrichtungen fiir unbegleitete minderjahrige
Auslénderlnnen, festzustellen, dass von der sprachlichen und kultu-
rellen Vermittlung als Hauptkommunikationsmittel zwischen
Mitarbeiterlnnen undJugendlichen sowie zwischen Jugendlichen
und der,AuBBenwelt' kein Gebrauch gemacht wird.

Konkret bedeutet dies, dass durch den Verzicht auf das Recht des
Minderjahrigen, angehort zu werden, sein Recht auf eine gesunde
korperlich-geistige Entwicklung aufgegeben und das Erziehungs-
und Bildungsrecht und auch das Rechtauf
Familienzusammenfiihrung, damit also die Verpflichtung, zum
Ubergeordneten Wohl des Minderjahrigen zu handeln, geopfert
wird.

2.4.Die Pflege- und Vormundschaftsinstitutionen

In Italien ist der Schutz des unbegleiteten und rechtlich nicht ver-
tretenen Minderjahrigen durch zwei Rechtseinrichtungen sicher
gestellt: die Pflegschaft® und die Vormundschaft®'.

Durch die Pflegschaft sichert der Staat dem Minderjéhrigen eine
Unterstlitzung zu, die den Bedurfnissen des Jugendlichen
Rechnung tragen soll und einen Ersatz fir die Kernfamilie darstellt.
Die Einrichtung einer Vormundschaft dient dazu, die fehlende
Flrsorge zu ersetzen, die in diesem bestimmten Zeitpunkt nicht
von den Eltern des Minderjahrigen geleistet werden kann.

Pflegschaft. Die Anwendbarkeit der gesetzlichen Pflegschafts-
Regelung auf den Fall von unbegleiteten minderjahrigen
Auslénderlnnen lasst sich unter Berufung auf,Kinder unbekannter
Eltern” und auch auf,Minderjahrige, die in einer 6ffentlichen
Hilfseinrichtung aufgenommen wurden oder Unterstiitzung von
einer solchen fiir den Unterhalt, die Ausbildung oder Umschulung
erhalten, oder im Zustand materieller bzw.emotionaler
Verwahrlosung”® ableiten. Das Gesetz tiber Pflegschaft und
Adoption beruft sich auch auf den Tatbestand eines
+Minderjahrigen Auslanders ohne elterlichverwandtschaftliche
Flirsorge”®,

Die Anvertrauung eines unbegleiteten minderjéhrigen Auslanders
zur Pflegschaft kann an einen Verwandten bis zum vierten Grad, an
eine Pflegefamilie, an eine familiendhnliche Gemeinschaft oder
eine Hilfseinrichtung erfolgen.® Im letzteren Fall verfligt das Gesetz
ausdricklich, dass , die 6ffentliche Hilfseinrichtung so lange die
Vormundschaftsgewalt Giber den aufgenommenen, zu unterstit-
zenden Minderjahrigen [hat] (...), bis ein Vormund bestellt wird"*

Die Anvertrauung zur Pflegschaft eines unbegleiteten
Minderjahrigen kann auf dem Gerichts- oder dem Verwaltungsweg
(oder so genannte einvernehmliche Pflegschaft) geschehen. Die
gerichtliche Anvertrauung wird vom Jugendgericht ohne das
Einverstandnis der Eltern und des noch nicht bestellten Vormundes
verfligt.

Die Anvertrauung auf dem Verwaltungsweg (oder so genannte ein-
vernehmliche Pflegschaft) wird nach vorheriger
Einverstandniserklarung des Vormundes durch das
Vormundschaftsgericht auf Anzeige der Sozialdienste der 6rtlichen
Verbadnde vollzogen, die den Minderjahrigen unterhalten. Das setzt
voraus, dass ein Vormund bestellt wurde, oder dass das
Einverstandnis der Gemeinschaft besteht, in der die minderjahri-
gen Auslanderinnen untergebracht sind und die, wie zuvor gezeigt,
voriibergehend die Vormundschaftsgewalt innehaben kann.

Es gibt darliber hinaus hypothetisch die Méglichkeit, dass die
Eltern im Ursprungsland mittels notarieller Akte, die von der diplo-
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matisch-konsularischen Vertretung des Herkunftslandes der unbe-
gleiteten Minderjahrigen beglaubigt wird, ihr personliches
Einverstandnis mit der Anvertrauung ausdriicken.

Wie schon beim Thema der Verpflichtung, die Anwesenheit eines
unbegleiteten Minderjahrigen auf dem Staatsgebiet zu melden,
angedeutet wurde, resultiert der Streit Gber die Existenz einer
Informationspflicht auch gegeniiber dem Vormundschaftsgericht.
Das ist dem Umstand der vorhandenen Ungleichbehandlung beim
Auswabhlverfahren fir die Anvertrauungsart geschuldet.

In Sizilien werden in den verschiedenen Provinzen unterschied-
licher Verfahren angewendet. Einige der Rechtsberaterinnen, die
wir im Verlauf unserer Recherche befragt haben, haben uns besta-
tigt, dass die Verwirrung tber das anzuwendende
Pflegschaftsverfahren auch verschiedene Maf3e an Schutz bewirkt.
Tatsdchlich eroffnet das Jugendgericht nur im Fall, dass der Weg
der gerichtlichen Pflegschaft gewdhlt wird, parallel ein Verfahren
zur Feststellung des Nicht Bestehens der elterlichen Firsorge fiir
den Minderjahrigen, wodurch er als adoptierbar erklart werden
kann und damit, je nach Alter, die Moglichkeit einer Adoption
durch eine italienische Familie geschaffen wird.

Insbesondere ein Vormundschaftsrichter hat uns bestatigt, dass er
im Durchschnitt nach etwa einem Monat nach Ankunft des
Minderjahrigen in Italien Gber dessen Unterbringung in den zu sei-
nem Zustandigkeitsbereich gehérenden Gemeinden informiert
wird. Dieser Richter arbeitet in einer Provinz, in der die
Anvertrauung der Minderjdhrigen an eine Aufnahmeeinrichtung
auf dem Behordenweg durchgefiihrt wird und in der es einige Zeit
dauert, bis es zur Eréffnung eines Vormundschaftsverfahrens
kommt. Es ist unklar, wer die Zustimmung zur Pflegschaft auf
behordlichem Weg gibt. Samtliche befragten Mitarbeiterlnnen in
den Einrichtungen verneinten die Frage, ob die Einwilligung dazu
von der Einrichtung, die den minderjéhrigen Ausléander aufnimmt,
gegeben wirde.

In allen Fallen verlangt das Gesetz, dass die rechtlichen
Vertreterlnnen der Einrichtungen fiir unbegleitete Minderjahrige
und der 6ffentlichen und privaten Hilfeeinrichtungen ,innerhalb
von 30 Tagen nach Aufnahme des Minderjahrigen (...) den Antrag
auf Bestellung eines Vormundes einzureichen haben.”®

Die gesetzliche Regelung legt am Ende den Rahmen der auf die
Pflegeperson tbertragenen, auch nach der Bestellung eines
Vormundes geltenden, Erziehungsgewalt fest. In jedem Fall verfligt
die Pflegeperson tber die mit der elterlichen Fiirsorge verbunde-
nen Befugnisse, wie z.B. die Schule und die Gesundheitsbehérden
betreffenden Angelegenheiten. Die Pflegeperson muss bei
Zivilprozessen, in denen es um die Erziehungsgewalt, Pflegschaft
und Adoptionsfahigkeit geht,angehort werden.”® Daruber hinaus
Ubt die Pflegeperson immer dann die Vormundschaftsrechte aus,
wenn der Vormund beziiglich der Austibung dieser Rechte verhin-
dert ist.*® Auf die Pflegeperson wird, sofern moglich, die Regelung
Uber die Ausubung der elterlichen Fursorge tGbertragen.®

Einen besonderen Fall stellt die Ubertragung der Pflegschaft eines
unbegleiteten minderjéhrigen Auslanders an Verwandte dar.90 Es
ist durchaus moglich, dass ein minderjahriger Ausléander, der ohne
Begleitung in Italien ankommt, dort Familienangehoérige hat, die
bereit sind, ihn aufzunehmen und fiir seinen Unterhalt zu sorgen.
Das Gesetz bestimmt, dass jeder, der kein Verwandter bis zum vier-
ten Grad ist und einen Minderjdhrigen dauerhaft in der eigenen
Wohnung aufnimmt (wenn die Aufnahme langer als sechs Monate
dauert), nach Ablauf dieser Zeit den Staatsanwalt am
Jugendgericht dartber zu informieren hat. Die Nichterftllung die-
ser Informationspflicht kann die Untauglichkeit fir die

Anvertrauung als Familienpflege oder fiir die Adoption zur Folge
haben und zur Nichtbefdhigung als Vormund™' fihren.

Von dieser Annahme ausgehend konnte ein Verwandter bis zum
vierten Grad folglich einen unbegleiteten minderjahrigen
Auslander dauerhaft aufnehmen. Ohne die Existenz einer formalen
Verfligung spricht man von einer ,faktischen Pflegschaft”In diesem
Fall ist strittig, welches Verfahren anzuwenden ist, um die Ubertra-
gung der Pflege des Minderjahrigen auf die Verwandten® amtlich
zu machen.

Die wahrend unserer Untersuchung vorgefundene Praxis zeigt,
dass man auch dann von faktischer Pflegschaft sprechen kann,
wenn der unbegleitete minderjahrige Auslander von der Polizei in
einer Einrichtung untergebracht wurde, aber die Justizbehorde die
Pflegeverfligung nicht amtlich bestatigt hat.

Darliber hinaus erweist sich anhand der gesammelten Daten, dass
die von den Minderjahrigen gestellten Antrage, mit auf dem italie-
nischen Staatsgebiet lebenden Angehdorigen vereint zu werden,
oftmals als unbearbeitet” bleiben. Das kann daran liegen,dass die
Vormundschafstrichter es in der Phase, in der der Vormund
gewahlt wird, unterlassen, Gesprache mit den Minderjéhrigen zu
fuhren*.

Zum Ubergeordneten Wohl des gerade volljahrig Gewordenen
kann die Pflegschaft mittels Verfligung der Justizbehorde, die die
Pflege verfugt hat, nach Anhorung der Sozialdienste, der
Aufnahmeeinrichtung und des Vormundes®, bis zum '. Lebensjahr
verldngert werden.

Vormundschaft. Die die Vormundschaftsiibertragung betreffenden
Verfiigungen gehen auf den Vormundschaftsrichter®® ,des Gerichts
des Bezirks tiber,in dem der Minderjahrige seinen
Lebensmittelpunkt hat"”

Wenn die Eltern an der Austibung der elterlichen Fursorge gehin-
dert sind98, kann der Vormundschaftsrichter die Vormundschaft
auf den Hilfeverband tbertragen, der sie aufnimmt, oder einen
Vormund bestellen.”

Bis 2006 war es in einigen sizilianischen Provinzen tblich, dass der
Vormundschaftsrichter die Vormundschaft fir einen unbegleiteten
minderjdhrigen Ausldnder dem Vertreter der Aufnahmeeinrichtung
zuwies, die den Minderjahrigen aufgenommen hatte.'” Dieses
Vorgehen wurde durch die 2001 eingeflihrte gesetzliche Regelung
von Pflege und Adoption verboten, die bestimmt, dass die gesetz-
lichen Vertreterlnnen und ,jene, die auch ehrenamtlich fir die fami-
liendhnlichen Gemeinschaftsunterkiinften und die 6ffentlichen
sowie privaten Hilfsinstitutionen arbeiten, nicht zu dieser Aufgabe
herangezogen werden dirfen.”"

Zur Eréffnung eines Vormundschaftsverfahrens macht das
Comitato per i minori stranieri dem Vormundschaftsgericht
Mitteilung Uber die Anwesenheit eines unbegleiteten minderjahri-
gen Auslanders.'

Wenn der Minderjahrige einer Einrichtung anvertraut wurde,
haben die gesetzlichen Vertreter dieser Einrichtung dafir zu sor-
gen, dass dem Vormundschaftsgericht innerhalb von dreiBig Tagen
ab seiner Aufnahme der entsprechende Antrag fir die Eréffnung
eines Vormundschaftsverfahrens vorliegt.'” Dieselbe Pflicht obliegt
dem Verantwortlichen der Sozialdienste, der den unbegleiteten
minderjahrigen Auslénder fir die Zeit bis zu seiner Unterbringung
in einer Einrichtung aufgenommen hat. Befindet sich der
Minderjahrige jedoch in der Obhut von Verwandten, ist es an die-
sen, das dem Vormundschaftsgericht zu melden.™
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Hinsichtlich der Fristen zur Er6ffnung des Vormundschafts-verfah-
rens bestimmt das Gesetz lediglich, dass,das
Vormundschaftsgericht, sobald es von dem zu eréffnenden
Vormundschaftsverfahren erfahren hat, zur Bestellung eines
Vormundes schreitet”'* Die gesetzliche Regelung ist als so schnell
wie moglich zu verstehen.

Tatsachlich dauert es in der Regel sehr viel langer und wird sehr
uneinheitlich gehandhabt, wie wir im Verlauf unserer Recherche
festgestellt haben, je nach dem, welcher Vormundschaftsrichter fir
die Er6ffnung des Vormundschaftsverfahrens zustandig ist.
Innerhalb derselben Provinz sind Vormundschaftsrichter tatig, die
ein Verfahren binnen zwanzig Tagen abschlieBen und andere, die
jahrelang Gberhaupt kein einziges Vormundschaftsverfahren eroff-
net haben. Zwischen diesen beiden ,Extremen” vergehen im
Durchschnitt ein, zwei, drei oder sogar vier Monate bis zur
Er6ffnung des Vormundschaftsverfahrens fir einen unbegleiteten
minderjahrigen Auslander.

Diese Unterschiede in der Praxis liegen, auBer an Art der
Berufsausiibung der Vormundschaftsrichter, auch am
Finanzierungssystem der Aufnahmeeinrichtungen fiir auf dem
Territorium lebende minderjahrige Auslanderinnen.

Das Gesetz verfligt namlich, dass vor Eréffnung des
Vormundschaftsverfahrens die Prafektur das Tagegeld bezahlt, das
an die Einrichtungen fir jeden dort lebenden Bewohner, fiir den
sie die Pflegschaft ibernommen haben, abzufiihren ist. Aber nach
der Er6ffnung des Vormundschaftsverfahrens ist die Gemeinde, auf
deren Gebiet sich die Aufnahmeeinrichtung befindet, fur die
Finanzierung zustandig.

Vergleicht man die in den Aufnahmeeinrichtungen gesammelten
Daten und die Informationen, die uns von den auf diesem Gebiet
tatigen Rechtsberaterinnen und Vormundschaftsrichtern zur
Verfligung gestellt wurden, kommt der starke Verdacht auf, dass
hinter den verschiedentlich vorgebrachten Rechtfertigungen'®fir
die verzoégerten Er6ffnungen der Vormundschaftsverfahren (bis hin
zu Grenzféllen von in der Gemeinschaft aufgenommenen
Minderjdhrigen, in denen das Vormundschaftsverfahren fast ein
Jahr lang nicht er6ffnet wurde) in Wahrheit die Absicht der
Verantwortlichen der Einrichtungen steckt, moglichst lange die
Gelder des Ministeriums zu erhalten, und dass dafir die Meldung
fur die Vormundschaft des Minderjéhrigen beim
Vormundschaftsgericht verschoben oder gar unterlassen wird.

Korrekter Weise muss gesagt werden, dass in den SPRAR
(Schutzsystem fir Asylsuchende und Fliichtlinge) eine gleichformi-
gere Anwendung der Gesetzgebung in Bezug auf die Zeitraume
bis zur Eréffnung der Vormundschaftsverfahren stattfindet. Die
Griinde lassen sich sowohl in der vom Sistema Centrale, der
Zentralen Direktion, wenn auch nur im geringen Maf3e angewand-
ten Kontrolle bezuiglich des wirksamen Schutzes der Jugendlichen,
als auch im Eingebundensein der Kommunen in die
Schutzprojekte des SPRAR finden.'”

Eigentlich sieht das Gesetz vor, dass bei einer Asylantragstellung
des Jugendlichen die,,Behorde, die den Antrag erhdlt, das
Verfahren mit sofortiger Wirkung aussetzt und das Jugend- und
das Vormundschaftsgericht zwecks Er6ffnung des
Vormundschaftsverfahrens und der Bestellung des Vormundes
unverziglich informiert (...), und das Comitato per i minori stranieri
beim Sozialministerium ebenso informiert.”"*® Des Weiteren
,nimmt” der vom Vormundschaftsgericht bestellte Vormund inner-
halb der folgenden 48 Stunden, direkten Kontakt mit dem Quéstur
auf,um den Antrag zum Zwecke des Fortgangs des Verfahrens und
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der Verfligungen beztiglich der Aufnahme des Minderjdhrigen zu
bestatigen.”” Das Gesetz im Bezug auf unbegleitete minderjéhrige
Auslénderlnnen ist damit klar und eindeutig und setzt eine Frist
von 48 Stunden fur die Er6ffnung des Vormundschaftsverfahrens
fest.

Die Sonderregelungen fir Fliichtlinge und Asylsuchende erlegen
dem Vormund auch eine Untersttitzungspflicht bei der
Antragstellung und wéhrend jeder Phase der
Antragsuberprifung' auf. Der Minderjahrige kann vor der territo-
rialen Asylkommission fir die Anerkennung des Fliichtlingsstatus',
mithilfe eines Anwalts und in Anwesenheit seines Vormundes der
personlichen Befragung vorsprechen.' Dariiber hinaus hat der
Vormund die Aufgabe, den Asylantrag des Jugendlichen zu bestati-
gen-HZ

Normalerweise miisste flr einen unbegleiteten minderjahrigen
Auslénder ein bis zum vierten Grad Verwandter als Vormund einge-
setzt werden'?, wenn sich ein solcher in Italien aufhalt oder dorthin
kommen kénnte. Méglich ist auch die Ubernahme der
Vormundschaft durch einen in die beim zustandigen Gericht vor-
handen Listen eingetragenen freiwilligen Vormund; das Amt des
Vormundes ist ehrenamtlich.™

Tatsachlich wird allerdings meist der Leiter der Sozialdienste der
Gemeinde, also dem Sozialamt, auf deren Gebiet die Einrichtung
fur minderjahrige Auslanderlnnen gelegen ist, als Vormund einge-
setzt"*. Manchmal ibernimmt auch der Birgermeister die
Verantwortung firr die minderjdhrigen Bewohner einer ganzen
Aufnahmeeinrichtung. In den gro3en Stadten Siziliens haben eini-
ge Rechtsanwalte und Staatsanwilte sich im Dienste einer vom
Jugendgericht geférderten Sensibilisierungsinitiative bereit erklart,
fur die unbegleiteten minderjahrigen Auslander die Rolle des
Vormundes anzunehmen."

Das Gesetz legt fest, dass ,in jedem Fall eine fiir das Amt geeignete
Person, mit einwandfreiem Fiihrungszeugnis zu wahlen ist, die die
Gewabhr bietet, einen Minderjahrigen zu erziehen und anzuleiten™”
und dabei den Fahigkeiten, personlichen Neigungen und
Wiinschen der ihrer Vormundschaft unterstellten Minderjéhrigen

7118

Rechnung zu tragen’.

Der Vormundschaftsrichter kann verlangen die als Vormund des
Minderjahrigen einzusetzende Person zu horen. Einen
+Minderjéhrigen, der das 16. Lebensjahr vollendet hat, muss der
Vormundschaftsrichter auf jeden Fall anhoren”'"® Das Gesprach mit
den minderjdhrigen Auslandern erfolgt in den seltensten Féllen
wie vom Gesetz vorgeschrieben; dieses Gesprach musste auf jeden
Fall im Beisein eines Sprach- und Kulturmittlers stattfinden, um
dem Vormundschaftsrichter die vom minderjahrigen Ausléander
gelieferten Informationen zu vermitteln. Immer seltener ordnet das
Vormundschaftsgericht eine Anhérung der Person an, die die
Vormundschaft tibernehmen wird.

Die mit der Bestellung eines Vormundes verbundenen Probleme
bestehen nicht nur darin, geeignete Personen zu finden, die bereit
sind, ein solches Amt zu Gbernehmen, sondern sie betreffen vor
allem den Zustandigkeits- und Kenntnisumfang, den ein Vormund
abdecken sollte, um seine Rolle zum gré3tméglichen Wohl des
Minderjahrigen auszufillen.

Im Verlauf unserer Recherche wurde uns von eklatanten Fallen, die
von Vormundschaftsinhabern unbegleiteter minderjdhriger
Asylbewerber verursacht wurden, berichtet.”™ Auch tbertragt das
Buro des Vormundschaftsrichters zu oft sehr viele Fallen auf einen
Vormund, was nach unserem Urteil die Erfiillung der an einen
Vormund gestellten Aufgaben schwer macht. Deshalb kommt es
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haufig vor, dass ein Vormund, offiziell oder faktisch, die Mitarbeiter
der Einrichtung des minderjahrigen Auslénders die Aufgaben tber-
nehmen ldsst, die damit entgegen der gesetzlichen Vorschriften die
Rolle des Vormundes praktisch ibernehmen.

Die dem Vormund Uibertragenen Aufgaben sind vielfltig. Sie bein-
halten die Ausbildung und Erziehung des Minderjahrigen vor dem
Hintergrund seiner Migrationsgeschichte und seiner Neigungen
und Ambitionen, und sie sind in jedem Fall daran geknupft,
Entscheidungen zum gré3tmoglichen Wohl des Minderjéhrigen zu
treffen. Zu diesem Zweck kénnen der Vormund und die zustdandige
Behorde der Einrichtung, die den Minderjahrigen aufnimmt,
Hinweise und Hilfestellungen geben.™

Der Vormund muss auch darauf achten, dass alles zum Schutz des
Minderjahrigen Notige unternommen wird. Insbesondere musste
der Vormund tberwachen, dass dem Minderjahrigen eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt, er vom staatlichen Gesundheitswesen
registriert und er in die Schulausbildung aufgenommen wird. Er
muss dafiir sorgen, dass die Umwandlung der Aufenthaltserlaubnis
bei Erreichen der Volljahrigkeit sowie die Ausstellung eines
Reisepasses erfolgen.'” Diese burokratischen Hiirden sollten von
Personen genommen werden, die die Gesetze und die Rechte der
Minderjahrigen kennen.

Dartiber hinaus ist der Vormund als Inhaber der Erziehungsgewalt
zivilrechtlich fiir alles, was der Minderjdhrige tut, verantwortlich.

Der Vormund kann in jedem Augenblick vom
Vormundschaftsgericht angerufen werden,,wenn dieses
Auskunfte, Erklarungen oder Mitteilungen tber die Austibung der
Vormundschaft haben méchte”*, damit es ggf. dem Vormund
Hinweise zur Hilfe der Erziehung des Minderjahrigen geben kann.
Insbesondere muss zum tUbergeordneten Wohl des Minderjahrigen
sichergestellt werden, dass der Kontakt zu seiner Familie im
Herkunftsland bestehen bleibt, sollten die Voraussetzungen dafur
gegeben sein, um das Recht auf familiare Einheit zu garantieren.

Das Gesetz schreibt vor, dass ,flir mehrere Geschwister nur ein ein-
ziger Vormund bestellt wird, es sei denn, besondere Umstande
begriindeten die Bestellung mehrerer Vormiinder”'* Leider haben
wir in der Praxis festgestellt, dass die erforderliche MalBnahme
keine Anwendung findet. So wurde z.B. bei unbegleiteten minder-
jahrigen Geschwistern, die wegen geringfligiger
Organisationsvorteile verschiedenen Einrichtungen anvertraut
wurden, das Recht auf familidre Einheit (vorsatzlich) verletzt.'’

Zur Kenntnisnahme von der Bestellung und den damit einherge-
henden Pflichten,,leistet der Vormund, ehe er das Amt annimmt,
vor dem Vormundschaftsrichter einen Eid, dass er es gewissenhaft
und sorgfaltig austibt.”"* In der Praxis wird diese Anforderung oft-
mals nicht erfllt, mit der Folge, dass eine Person mit der Aufgabe
betraut wird, ohne dass sie davon weil,"” und ohne dass der fiir
das Amt bestimmten Person die Moglichkeit gegeben wird, in den
gesetzlich dafiir zugelassenen Fallen um Freistellung davon zu bit-
ten.””®

Die Uberwachungsbefugnisse des Vormundschaftsgerichts tiber
die Amtsauslibung des Vormundes geht so weit, dass es diesen des
Amtes entheben oder davon suspendieren kann, wenn dieser ,sich
der Vernachlassigung schuldig gemacht oder seine Befugnisse
missbraucht oder er sich der Erfiillung derselben als untauglich
erwiesen hat oder des Amtes unwirdig geworden ist, auch durch
Handlungen, die auf3erhalb der Vormundschaft erfolgt sind, oder
wenn er insolvent geworden ist.”"* In diesem Fall muss das
Vormundschaftsgericht den Vormund zu diesen Sachverhalten
anhoren.®

Aus dieser kurzen Priifung der gesetzlichen
Vormundschaftsregelung fiir Minderjahrige, die auch fir unbeglei-
tete Auslander gilt, geht klar hervor, dass ohne ernsthafte
MaBnahmen™'zur Qualifizierung der Anwérterinnen auf dieses Amt
mittels Forderung und Informationen sowie Ausbildung durch ent-
sprechende Institutionen jegliche gesetzliche Garantien zum
Schutz der Minderjahrigen leere Hiillen bleiben. Je mehr sich das
Phanomen der einreisenden unbegleiteten Minderjahrigen aus-
weitet, desto mehr setzt sich die angewandte Praxis durch und die
Grundrechte von Jugendlichen werden auf Dauer verletzt.

2.5.Die Aufenthaltserlaubnis

Die unbegleiteten minderjahrigen Auslénderinnen haben, weil sie
unter die Kategorie der nicht auszuweisenden Personen fallen, ein
Anrecht auf Ausstellung einer Aufenthaltserlaubnis fir
Minderjahrige. Das Gesetz legt ausdriicklich fest, dass einem unbe-
gleiteten Minderjahrigen, der auf dem Staatsgebiet angetroffen
wird, eine Aufenthaltsgenehmigung fiir Minderjahrige ausgestellt
wird. Daftir muss er dem Comitato per i minori stranieri gemeldet
werden. Nach der Mitteilung an dieses Komitee wird die
Aufenthaltsgenehmigung fiir die Zeit ausgestellt, die es dauert, bis
die Nachforschungen nach Familienmitgliedern im Herkunftsland
abgeschlossen sind. Wenn es sich um einen Minderjahrigen ohne
Verwandte handelt wird unverziiglich das Jugendgericht benach-
richtigt”* Das Comitato per i minori stranieri hat ausgeftihrt, dass
»es sich dabei um eine zeitlich beschrankte Erlaubnis (...) handelt,
und zwar auf den fir die Nachforschungen nach
Familienmitgliedern erforderlichen Zeitraum und die Organisation
der unterstitzten Ruckfihrung.” ™

Der Quastor kann nach vorheriger Stellungnahme des Comitato
per i minori stranieri auch eine Aufenthaltserlaubnis,zur sozialen
und gesellschaftlichen Eingliederung des Jugendlichen' fur die
Jugendlichen ausstellen', die an einem ,sozialen und zivilrecht-
lichen Integrationsprogramm teilnehmen”*, das von einem priva-
ten oder o6ffentlichen Verband nach den gesetzlich festgelegten
Bestimmungen durchgefiihrt wird.™

AufBlerdem kann der Jugendliche aufgrund seiner Minderjahrigkeit
durch eine Verfligung der Justizbehorde (Jugend- oder
Vormundschaftsgericht), die Gber die Pflege bestimmt, eine
Aufenthaltserlaubnis zur Pflegschaft erhalten.’®

Das Komitee wird immer angerufen, um die Méglichkeit einer
Ruckfihrung in das Heimatland zu priifen. Wie bereits angedeutet,
gibt es in Sizilien keine Hinweise darauf, dass unterstiitzte
Ruckfiihrungen praktiziert werden. Daraus ergibt sich, dass die
Aufenthaltserlaubnis fiir Minderjahrige gegentiber den anderen
beiden Moglichkeiten so etwas wie die einzige Chance bleibt. Zum
besseren Verstandnis: Die Aufenthaltserlaubnis fiir Minderjahrige
wird immer dann erteilt und beantragt, wenn der unbegleitete
minderjdhrige Auslander keinen anderen Titel erhélt und, vortiber-
gehend oder dauerhaft, keine Aussicht auf Erhalt jeglichen
Aufenthaltsdokuments hat.™

Hinsichtlich der mit der Aufenthaltserlaubnis fur Minderjahrige ver-
bundenen Rechte hat der Innenminister erklart, dass ,dieser Titel
nicht die Austibung einer bezahlten Tatigkeit gestattet, da es sich
um eine vorlaufige Erlaubnis handelt, die nicht zum Zweck des sich
dauerhaft Niederlassens erteilt wird.”* Italienische Richterinnen
haben sich bereits mehrfach geduBert, um auf die Unzuldssigkeit
der Verweigerung des Rechtes auf Arbeit hinzuweisen, und dabei
die Haltung des Ministers als diskriminierend und schéadlich fir den
Grundsatz des Uibergeordneten Wohles des Jugendlichen bezeich-
net,,da es sich ohnehin um eine Beschneidung der personlichen
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Grundrechte handelt, und weil diese Jugendlichen, die in den mei-
sten Féllen nach Italien kommen um Arbeit zu finden und ihre im
Herkunftsland zurlick gebliebenen Familien zu unterstiitzen, sich
zur Schwarzarbeit gezwungen sehen, oder dazu verleitet werden,

mai

den Weg in die Kriminalitat zu gehen”

Die mit der,Aufenthaltserlaubnis zur sozialen und gesellschaft-
lichen Integration des Jugendlichen' verbundenen Rechte entspre-
chen denjenigen, die bisher von den Bestimmungen des nationa-
len und internationalen Rechts fiir unbegleitete minderjahrige
Ausldnderinnen anerkannt wurden.'? Besondere Voraussetzung
dieser Aufenthaltserlaubnis ist die Teilnahme des Jugendlichen an
einem sozialen Eingliederungsprogramm von mindestens zweijah-
riger Dauer, zu dem eine Schul- und Berufsausbildung gehort. Das
Ziel ist, den unbegleiteten minderjahrigen Auslander als
Arbeitnehmer und Mitblrger in das italienische
Gesellschaftsgeflige einzugliedern, damit er nach den gesetzlichen
Bestimmungen die Einbiirgerung oder wenigstens das unbe-
schrankte Aufenthaltsrecht im Aufnahmeland erlangen kann.™
Dieser Typ von Aufenthaltserlaubnis ist in Sizilien nicht sehr ver-
breitet, hauptsachlich aufgrund des Unvermégens' der
Einrichtungen, Ausbildungsprogramme oder Programme zur
Eingliederung in den Schul- oder Berufsalltag fuir unbegleitete min-
derjahrige Auslanderinnen ins Leben zu rufen oder zu finden. Aber
auch das Alter der unbegleiteten minderjéhrigen Auslénder, die auf
die Insel kommen, kann zum Problem werden. Tatsachlich kénnen
die vielen Unbegleiteten, die das sechzehnte Lebensjahr schon
Uberschritten oder oftmals das siebzehnte vollendet haben, an kei-
nem zweijdhrigen Eingliederungsprogramm teilnehmen bzw. es
rechtzeitig vor Erreichen der Volljahrigkeit abschlieBen.™

In Sizilien gibt es auch bei der Frage der Aufenthaltserlaubnis kein
einheitliches Vorgehen.In einigen Provinzen ist es gangige Praxis,
die Aufenthaltserlaubnis zur Pflegschaft zu erteilen oder die
Aufenthaltserlaubnis fiir Minderjahrige, die durch ministerielle
Festlegung zeitlich begrenzt ist, umzuwandeln, wenn fir den
Jugendlichen eine Pflegeverfiigung der zustéandigen Justizbehorde
ergeht.In anderen Féllen hat die Qudstur schon immer die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fur Minderjahrige verfugt.
Diese Praxis hat zu etlichen Schwierigkeiten gefiihrt, wenn der
Jugendliche volljahrig wird und die Umwandlung der
Aufenthaltserlaubnis erfolgen musste.

Das Gesetz sieht vor, dass bei Erreichen der Volljahrigkeit,den
Minderjahrigen, die gemaB Art.2 des Gesetzes vom 4. Mai 1983,
Nr.184 in Obhut genommen wurden, eine Aufenthaltserlaubnis zu
Studienzwecken, fir den Einstieg ins Arbeitsleben und zum
Schulbesuch, fiir Arbeit in Anstellung oder als Selbstandiger oder
aus gesundheitlichen Griinden (Vorbeugung/Heilung) erteilt wer-
den kann.”"* Mit dem sog. Bossi-Fini-Gesetz wurde die urspriingli-
che Vorschrift verdndert, indem weitere Parameter fir die
Umwandlung der Aufenthaltserlaubnis bei Erreichen der
Volljghrigkeit hinzugefligt wurden.

Die restriktive Auslegung der Vorschriften seitens vieler Qudsturen
Siziliens (und nicht nur dort) hat die Konversion der
Aufenthaltserlaubnis aufgrund Minderjdhrigkeit in eine
Folgeaufenthaltserlaubnis bei Volljahrigkeit nicht erméglicht.

,Das Bossi-Fini-Gesetz'” hat die Absatze 1 ff.und 1 ter eingefugt,
die besagen, dass den Minderjdhrigen, die sich bereits seit drei
Jahren in Italien aufhielten und den Minderjéhrigen, die an einem
Integrationsprogramm teilgenommen haben, die
Aufenthaltserlaubnis bei Volljahrigkeit fir mindestens zwei Jahre
erteilt wird. Die Quésturen haben alle diese Voraussetzungen als
kumulativ ausgelegt, was bedeutet, dass sie alle erfullt werden
mussen. Nach dieser Auslegung hatte ein Jugendlicher mit 15
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Jahren nach Italien kommen und sofort innerhalb einer
Gemeinschaft in ein Programm aufgenommen werden missen,um
unter diese Kategorie zu fallen. Einen solchen Fall hat es nie gege-
ben, weshalb die Quéasturen bei Vollendung des 18. Lebensjahres
die Umwandlung der Erlaubnis immer ablehnte. Der Consiglio di
Stato (Staatsrat) hat sich in mehreren Urteile dagegen ausgespro-
chen', in denen festgestellt wurde, dass die Voraussetzungen als
Alternativen zueinander zu sehen seien, und nicht kumulativ. Dann
ist das Verfassungsgericht mit dem Urteil Nr. 198 von 2003 einge-
schritten, das auf der Grundlage einer Argumentation, die verfas-
sungsrechtlich an den Gleichheitsgrundsatz angelehnt ist, festleg-
te, dass Jugendliche, die lediglich eine Verfligung des
Vormundschaftsgerichts haben, nicht anders behandelt werden
durfen, als diejenigen die eine vom Jugendgericht erlassene
Pflegschaftsverfligung haben, weil die Voraussetzung fir die
Erlassung der beiden Verfligungen dieselbe ist, ndmlich der Schutz
eines unbegleiteten Minderjahrigen. (...) In manchen Provinzen, in
denen die Jugendlichen die Pflege und die Vormundschaft erhiel-
ten, wandelten die Quésturen die Aufenthaltserlaubnis um, und in
anderen Provinzen, wo die Jugendlichen nur einen Vormund hat-
ten, verweigerte die Qudstur die Umwandlung.”™*

Im Jahr 2008 hat das Innenministerium einen kldrenden Runderlass
Uber die mit der Umwandlung der Aufenthaltserlaubnis fir
Minderjahrige bei Vollendung des 18. Lebensjahrs einhergehenden
Problematik herausgegeben.Voraussetzung ist fiir den unbegleite-
ten Minderjdhrigen ,die Teilnahme an Integrationskursen, schon
beendet oder noch laufend, im italienischen Staatsgebiet. Eine
maogliche Unterbrechung fiihrt zu Problemen und zum Ausschluss
sowie auBBerdem zur lllegalitdt des gerade volljéhrig
Gewordenen.” Das Ministerium hat alle Quéasturen Italiens dazu
aufgerufen, ihre Verwaltungsaktivitdten entsprechend der
Rechtssprechung auf der Grundlage des Gesetzes zu vereinheit-
lichen. Dartiber hinaus kénnen die Behorden ,,wenn ein minderjah-
riger Auslander offiziell einer Vormundschaft oder Pflege unter-
stellt wurde, bei Erreichen der Volljdhrigkeit” diesem, unabhéngig
von seiner Aufenthaltsdauer auf dem Staatsgebiet und seiner
Teilnahme an einem Integrationsprogramm und unabhéangig von
den MafBnahmen des Comitato per i minori stranieri zur Einstellung
des Ruckfiihrungsverfahrens, eine Aufenthaltserlaubnis ausstellen.
AuBerdem kann einem minderjahrigeren Auslander, der bei
Vollendung des achtzehnten Lebensjahres an Programmen der ort-
lichen Verbdnde von mindestens zweijdhriger Laufzeit teilnimmt
und sich bereits mindestens drei Jahre auf dem Staatsgebiet auf-
halt, unabhangig davon ob der Jugendlichen unter Pflegschaft-
oder Vormundschaft steht, eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wer-
den."™’

Die Quastur wird dem gerade Volljahrigen die
Aufenthaltserlaubnis, die vor Vollendung des achtzehnten
Lebensjahres beantragt wurde, ausschliellich bei Erfiillung der
durch das Einwanderungsgesetz fiir diesen speziellen
Aufenthaltserlaubnistyp vorgeschriebenen Anforderungen ertei-
len.

Der vollstandigen Darstellung halber soll nicht vergessen werden,
dass der unbegleitete minderjdhrige Ausléander eine
Aufenthaltserlaubnis als Asylsuchender beantragen kann. In die-
sem Fall erhélt der Jugendliche am Ende des Verfahrens und der
Zuerkennung des Schutzes den entsprechenden Aufenthaltstitel
auf der Grundlage der dafiir geltenden Bestimmungen.” Falls die
Kommission den Antrag des unbegleiteten Minderjahrigen
ablehnt, sollte der Vormund oder derjenige, dem der Jugendliche
zur Pflege anvertraut wurde, fiir den Jugendlichen eine
Aufenthaltserlaubnis fiir Minderjahrige beantrage. So kann dessen
Status legalisiert werden, um eventuell ein Klageverfahren durch-
zufiihren oder um den Aufenthaltestitel spater, bei Erreichen der
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Volljghrigkeit, umwandeln zu lassen.

Es gibt viele Punkte, an denen man die fehlenden Schutzgarantien
fur unbegleitete minderjahrige Ausléanderlnnen festmachen kann.
Bezliglich der als letztes behandelten Frage zeigen sich wieder ein-
mal Licken im System, die beim Phanomen Migration in
Sicherheits- und Kontrollbedtrfnissen begriindet sind. Gerade in
einem derartig schwierigen Bereich wie dem der Vormundschaft
fur Minderjahrige spiegelt sich die feindselige Haltung einer seit
Jahren gegentiber Einwanderern, auch gegeniiber besonders
schutzbedurftigen Personen, verfolgten Abschottungspolitik wider.

2.6. Die Familienzusammenfihrung

Bevor wir zum Schluss kommen verdient das Thema
Familienzusammenfihrung eine kurze Erwdéhnung, denn in
Anbetracht der Einhaltung des Rechts auf Familieneinheit ist das
der Stutzpfeiler der elterlichen Fiirsorge und ein grundlegendes
Menschenrecht.

Gerade bei unbegleiteten minderjahrigen Auslanderinnen ist die
Familienzusammenfiihrung nicht nur ein Instrument zur
Gewdhrung der Einhaltung dieses Rechts, sondern stellt auch ein
Mittel zum Schutz des ,libergeordneten Wohles” des Jugendlichen
dar.

Gemeinhin gestatten die diesbeztiglichen Bestimmungen ,einem
leiblichen Elternteil, der innerhalb eines Jahres nach der Einreise
nach Italien die Erfullung der gesetzlich vorgeschrieben
Erfordernisse”' fur Unterkunft und Einkommen'** vorweist, die
Einreise zwecks Wiedervereinigung mit dem minderjahrigen Kind
das sich legal in Italien aufhalt.

Danach kann sich ein unbegleiteter minderjahriger Auslander
unter Bezugnahme auf seinen Fliichtlingsstatus wieder mit der
Kernfamilie™ vereinen. Diese Ausnahmeregelung entspricht
sowohl den Prinzipien, die dem internationalen Schutz vor
Verfolgung zugrunde liegen, als auch dem tGbergeordneten Wohl
des Jugendlichen, insofern dieser dann in seiner Kernfamilie auf-
wachsen kann.

Zum (ibergeordneten Wohles des Jugendlichen besagt das
Migrationsgesetz, dass,das Jugendgericht aufgrund schwerwie-
gender Griinde im Zusammenhang mit der kérperlich-geistigen
Entwicklung und unter Beriicksichtigung des Alters und des
Gesundheitszustandes eines Jugendlichen, der sich auf italieni-
schem Staatsgebiet aufhalt, die Einreise oder der Aufenthalt der
Familienangehdorigen fir einen bestimmten Zeitraum gestattet
werdenkann, auch wenn dies von den anderen Bestimmungen die-
ses Gesetzes abweicht. Die Genehmigung wird widerrufen, wenn
die schwerwiegenden Griinde, die ihre Erteilung rechtfertigten,
nicht mehr bestehen, oder wenn das Verhalten der Familie sich so
gestaltet, dass es mit den Bedirfnissen des Jugendlichen oder mit
dem Aufenthalt in Italien unvereinbar ist.”’*

Diese Bestimmung konnte ein kleiner Hoffnungsschimmer sein,
dass dem Jugendlichen gestattet wird, in seiner Herkunftsfamilie
aufzuwachsen. Angesichts der Leichtfertigkeit, mit der die
Mitarbeiterinnen der verschiedenen Behorden und Einrichtungen
jedoch an die Probleme herangehen, denen die Jugendlichen wéh-
rend ihres Aufenthalts in Italien ausgesetzt sind, und angesichts
der geringen Beachtung, die die dafiir zustandigen Organe der
Qualitatsiberwachung des Schutzes der unbegleiteten minderjah-
rigen Auslander schenken, gehen wir davon aus, dass keine derarti-
gen Empfehlungen oder Antrdage bei den Justizbehorden einge-
hen.In Anbetracht der allgemein formulierten Voraussetzungen fiir

den Erhalt der Genehmigung und der Unsicherheit Giber den wei-
teren Aufenthalt der Familie in Italien, der nur zu leicht der Willkiir
der Verwaltungsbehorden ausgesetzt werden konnte, mussten die
fraglichen Bestimmungen wohl tberlegt und mit Sorgfalt und
Vorsicht angewendet werden. Das Gesetz sieht die Moglichkeit
einer Einblrgerung von Familienangehdrigen, die aufgrund dieser
Bestimmung nach Italien einreisen, in keinem Fall vor.

Die Ausgrenzung von unbegleiteten Minderjéhrigen, die von der
mit ihrem Status zwangsldufig einhergehender emotionaler
Einsamkeit, der Hoffnungslosigkeit einer Zukunft, dem Mangel an
Chancen vor allem in einer feindseligen Gegend wie Sizilien
gepragt istoffenbart die Méngel des rechtlichen Systems. Dieses ist
nicht in der Lage, wirkungsvolle Eingliederungsmechanismen fir
die kiinftig Erwachsenen zu schaffen, um sie zu Mitgliedern in
einem Sozialgefuige des Landes werden zu lassen, das sie als
Schutzbedirftige und zukinftige Birgerinnen aufnehmen misste,
sie aber stattdessen ausschlief3t.

3. Jingste Gesetzesvorschlage und Neuerungen der
italienischen Bestimmungen

Zeitgleich mit dem Regierungswechsel hat das Jahr 2008 eine
Veranderung der italienischen Einwanderungsgesetzgebung
gebracht.

Im Monat Juli sind die Bestimmungen des sog. Sicherheitspakets in
Kraft getreten', die, obwohl sie keine gesonderten Regelungen fur
die Frage der unbegleiteten minderjahrigen Auslédnderinnen ent-
halten, vor allem in der Kategorie der besonders schutzbediirftigen
Personen schwer wiegen werden. Zuerst wird sich die Einflihrung
des Straftatbestandes fur die  lllegalitat”'*® in das italienische
Strafrechtssystem auf das Verschwinden der Jugendlichen aus den
Einrichtungen auswirken. Diese laufen dann in Gefahr, sich nur
noch irregulére in Italien aufzuhalten und damit meistens in
Kreisldufe aus Ausbeutung und Kriminalitat zu geraten. Gerade
durch diese Regelung kénnte auch der Anteil der vorbestraften
minderjahrigen Ausldnder im strafmiindigen Alter bis zu einem
Drittel ansteigen. Das Begehen der Straftat besteht allein darin,
dass sich die Person illegal auf italienischem Staatsgebiet aufhalt.”

Mit derselben Verordnung wurde die Strafregelung fur Auslander,
die das italienische Staatsgebiet verlassen oder daraus ausgewie-
sen werden'®, geandert. Insbesondere bei der
Ausweisungsanordnung als SicherheitsmaBnahme hat der
Gesetzgeber die Bestimmung des Gesetzestextes zur
Einwanderung tibergangen', die eine Liste der Personen enthilt,
die nicht ausgewiesen werden diirfen; darin sind auch die minder-
jahrigen Auslénder aufgefiihrt. Die Beschrankungen durch das
Auslénderrecht, die gerade den wesentlichen Kern der
Menschenrechte betreffen, und die, die der Notwendigkeit fuir
einen Staat, Ausléander zu entfernen, voranstellen”®, sind das

Ergebnis einer missachtenden und beschdamenden
Gesetzgebung, die Panik und
Fremdenfeindlichkeit schirt.

Hinsichtlich der Familienzusammenfiihrung wurde mit der neuen
Gesetzgebung' auch in Italien eine DNA-Untersuchung zur
Feststellung der Verwandtschaftsverhaltnisse eingefiihrt.
Besonders die diplomatisch-konsularischen Vertretungen Italiens
im Ausland kénnen beglaubigte Beurkundungen auf der
Grundlage von DNA-Untersuchungen ausstellen. Diese werden auf
Kosten der Betreffenden durchgefiihrt, wenn die Abstammung
bzw. die Elternschaft durch Urkunden oder Bescheinigungen der
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zustandigen auslandischen Behorden nicht zweifelsfrei belegt wer-
den konnen, weil keine anerkannte Behdrde existiert oder wenn
begriindete Zweifel an der Echtheit der zuvor genannten
Unterlagen bestehen.™

Die Vereinigung Asgi hat die DNA-Untersuchung als,ein vollkom-
men sinnlose und unangemessene Belastung” bezeichnet und
dabei festgestellt, dass diese Untersuchungsméglichkeiten in den
meisten anderen Staaten nicht nur nicht zur Verfiigung stehen,
sondern dass sie, wenn moglich, extrem teuer und extrem langwie-
rig sind. AuBerdem erweise sich die DNA-Untersuchung sowieso
als unnotig und unzuverlassig bei der Bestimmung der verwandt-
schaftlichen Beziehung, wenn es sich um adoptierte oder ange-
nommene oder einer Vormundschaft unterstellte Minderjdhrige
handelt, die gemaB Art. 29 Abs. 2 des besagten Migrationsgesetzes
bei der Familienzusammenfiihrung den minderjéhrigen leiblichen
S6hnen und Téchtern gleichgestellt sind”'

Die in letzter Zeit eingefiihrten Neuerungen betrafen nicht nur die
Verscharfung der Auslandergesetzgebung und der damit einher-
gehenden verdnderten Bedingungen fir Auslanderlnnen, sondern
auch die fir die Finanzierung der Unterstiitzung fir Einwanderer
bestimmten Gelder. Die jlingsten Gesetzgebungsentscheidungen
haben tatsachlich vorgesehen, dass die finanziellen Belastungen,
die durch die Abschaffung der Immobiliensteuer' und der
Steuerbefreiung von Uberstunden von Arbeitnehmern zum Teil
durch Betrdge des Nationalfonds fiir soziale Eingliederung der
Einwanderer'® abgedeckt werden sollen. Es handelt sich dabei um
einen gerade erst eingerichteten Fonds zur Finanzierung von
Vorhaben der Regionen und der 6rtlichen Verbdnde und
Vereinigungen, der dazu dient, dem sozialen Problemfeldern und
dem Verfall von Wohnraum entgegenzuwirken. Ein besonderes
Augenmerk sollte auf den Bedingungen fiir Migrantinnen und
deren Familien und auf der Durchsetzung eines Plans zur
Aufnahme auslandischer Schilerlinnen liegen. Die Beziehung zwi-
schen Schulen und Familien sollte durch den Einsatz von geeigne-
ten muttersprachlichen, professionellen Mitarbeitern als kulturelle
Vermittler, verbessert werden.®® Im Einzelnen zdhlten zu den
Wirkungsgebieten, fiir die die Gelder urspriinglich bereitgestellt
waren'®, folgende soziale Handlungsbereiche:

* Unterstitzung bei der Wohnraumsuche mit dem Ziel, der
Zuweisung von Wohnraum in abgelegenen Gebieten sowie
Diskriminierungen bei der Wohnungssuche, die die Anmietung von
Wohnraum verhindert, entgegenzuwirken;

* die Aufnahme ausldndischer Schiilerlnnen mit dem Ziel, ihnen die
schulische Eingliederung und die Orientierung zu erleichtern sowie
die Beziehung zwischen den Familien und den schulischen
Einrichtungen zu vereinfachen;

* die Vormundschaft fur sich auf dem italienischen Staatsgebiet
aufhaltende unbegleitete minderjahrige Auslanderinnen, mit dem
Ziel des Schutzes und der Integration der unbegleiteten
Jugendlichen, so dass beim Erreichen der Volljahrigkeit nicht der
Umstand der lllegalitdt eintritt;

* der Schutz eingewanderter Frauen vor sozialer Ausgrenzung, mit
dem Ziel, den Phanomenen der sozialen Ausgrenzung, der
Ausbeutung und vielféltiger Diskriminierungen vorzubeugen;

* die Vermittlung der italienischen Sprache und Kultur; mit dem
Ziel, die Kenntnisse der italienischen Sprache und Kultur zu fordern
sowie auch Vermittlung von Grundkenntnissen der Blrgerkunde,
um die Eingliederung der Einwanderer in die italienische
Gesellschaft und ihre Teilnahme am sozialen Leben zu erleichtern;
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* die Verbreitung von Kenntnissen der italienischen Verfassung, der
nationalen Rechtsordnung und der Wege gesellschaftlicher
Eingliederung mit den Zielen, die Kenntnisse der italienischen
Rechtsordnung zu férdern, einen interkulturellen Dialog herzustel-
len und Informationen tber die Moglichkeit der gesellschaftlichen
Eingliederung zu vertiefen.

Alle gerade aufgefiihrten Themen finden sich in einem ersten
Handlungsplan zur Sicherung der Grundrechte der Migrantinnen
und vor allem der unbegleiteten minderjahrigen Auslander wieder.
,Die Verringerung der Staatsausgaben fiir die Eingliederung der
Einwanderer ist eine MaBnahme, die schwerwiegende Folgen
haben wird. Sie hat die Einstellung vieler Integrationsprojekte zur
Folge und macht eine jahrelange Arbeit zunichte, die wichtige
Ergebnisse bei der schulischen Integration von Jugendlichen
erzielt hat. Auch bei Aktivitdten zur Unterstiitzung und Hilfe in sozi-
alen und rechtlichen Belangen, die sich an alle Einwanderer rich-
ten, zeigte sie Erfolg.”"”

Zum Abschluss sei auf die kiinftigen Neuerungen und Anderungen
hingewiesen, die die derzeitige italienische Regierung zur
Sicherheit der Birger und zur Bekdmpfung der illegalen
Einwanderung,verspricht”

Die erste Neuerung betrifft das Gesundheitswesen mit dem
Vorschlag, das medizinische Personal der
Krankenhauseinrichtungen dazu zu verpflichten, den 6ffentlichen
Behorden tiber Einwanderer ohne giiltigen Aufenthaltstitel, die
medizinische Leistungen - auch Erste Hilfe - benoétigen, Mitteilung
zu machen. Diese Vorgehensweise, die sich als eine allgemeine
+Schreckensstrategie” einordnen ldsst, ist, abgesehen davon, dass
sie das Grundrecht auf korperlich Unversehrtheit verletzt'?, auch
eine Gefahr fir die allgemeine Sicherheit, weil sie die Einwanderer
davon abhalten wiirde, sich auch bei schweren, ansteckenden
Krankheiten, an medizinische Einrichtungen zu wenden.'”

Die Ausbildung war ebenfalls ein Gegenstand des politischen
Streits Uber das Thema Einwanderung. Die derzeitige Regierung
hat ernsthaft die Einflihrung gesonderter Klassen fur ausléandische
Schulerinnen im schulpflichtigen Alter vorgeschlagen, und damit
eine Form der Apartheid innerhalb der italienischen Schulen vor-
gezeichnet, die aus einer diskriminierenden, wenn nicht gar rassi-
stischen Einstellung hervorgeht, die zum Teil durch das
Schulpersonal umgesetzt wird. Eine derartige
Gesetzesentscheidung wiirde die Aussichten auf eine kiinftige
Integration der jungen Einwanderer in die italienische Gesellschaft
nicht nur dauerhaft schadigen sondern wiirde das verfassungsma-
Rig garantierte Grundrecht auf Bildung verletzen'.

Es scheint, dass die italienische Regierung, die nicht in der Lage ist,
die geltenden Gesetze hinsichtlich der garantierten Grundrechte
einzuhalten, offensichtlich den Weg des gesellschaftlichen
Ausschlusses der besonders schutzbedurftigen Personen gewahlt
hat. Die minderjéhrigen Auslanderinnen scheinen ,vorrangig dazu
zu dienen, den Verwaltungsapparat und das Wirken eines um ihn
herum entstehenden politischen Systems zu legitimieren”175,
anstatt die Gelegenheit zur Schaffung eines Regelsystems zu nut-
zen, das die Realitat verfestigen und verwirklichen konnte. Eine
Realitat, die man seit Jahren unter dem Namen multiethnische
Gesellschaft jedoch eher fiirchtet.
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Vormiinder konnen auch Schaden anrichten...

,Im Oktober 2007 habe ich mich mit sechs oder sieben somalischen
Jugendlichen zur territorialen Asylkommission begeben. Morgens,
bevor ich nach XXX fahre, rufe ich fiir gewéhnlich im Sekretariat an,
um mich des Anh6rungstermins zu vergewissern. An jenem Morgen
war mir gesagt worden, dass der Sprachmittler eventuell nicht da
wdre. Ich habe ihnen dann vorgeschlagen, selbst einen Dolmetscher
mitzubringen. Man hat mir geantwortet:,Nein, kommen Sie. Wir krie-
gen das schon hin.” Wir sind wie verabredet um 9 Uhr gekommen.
Der Dolmetscher ist erst um 15 Uhr gekommen, weil er das Flugzeug
in Rom verpasst hatte! Meiner Meinung nach hat er sich unkorrekt
verhalten, weil er verlangt hat, die Jugendlichen alle gemeinsam
anzuhdéren. ,Es ist doch bei allen die gleiche Geschichte!” Ich habe
ihm nicht beigepflichtet weil ich nicht bedacht habe, welchen
Einfluss der Dolmetscher haben kénnte. Der bestellte Vormund war
sehr eigentiimlich; eine junge Frau ...

Sie war verstdndlicherweise miide, nachdem sie dort bis 16 Uhr
gewartet hatte. Als wir zur Anhérung eintraten, haben wir mit dem
ersten Jungen angefangen. Irgendwann ist das Mitglied der
Kommission (vom UNCHR) weggegangen. Der Vormund des Jungen
ist zum Dolmetscher gegangen und hat zu ihm gesagt:,Héren Sie, ...
libersetzen Sie nicht alle Frage, nur ein paar!” Ich habe mich dariiber
sehr aufgeregt, weil eine Diskussion dieser Art ganz unmdéglich ist.
Wenn es um etwas anderes gehen wiirde.... Aber sie war der Vormund
des Jungen, seine einzige Bezugsperson! Ich habe gesagt: ,Ab jetzt
werden alle Fragen gemacht!” Da hat sie versucht, sich zu rechtferti-
gen und Uber ihre eigenen Schwierigkeiten geklagte. Wenn sie nicht
Vormund sein will, wird sie nicht dazu gezwungen! Wir haben uns ein
bisschen gestritten. Danach hat sie mich als Querulantin beschimpft,
weil ich ihr Inkompetenz vorgeworfen hatte! Ich habe dann aufge-
hort, weil dann die Kommission gekommen ist, dann ging die
Debatte wieder los... Der Dolmetscher hat dem Vormund sofort Recht
gegeben, indem er sagte, dass die Fragen doch immer dieselben
wadren! SchlieB8lich hat der Vormund den Dolmetscher nach dessen
Namen gefragt, um ihn als Zeugen des Streits anzugeben, den ich
angezettelt hdtte!”

»In anderen Fdllen kommt es vor, dass Personen da sind, die das
Verfahren berhaupt nicht gut kennen. Deshalb begleiten sie den
Minderjdhrigen ohne Anwalt vor die Kommission und der Antrag
wird abgelehnt. Die Vormiinder wissen nichts von der Méglichkeit,
gegen die Ablehnung der Kommission Widerspruch einzulegen, und
lassen die Einspruchsfristen verstreichen.”

Mitarbeiterin einer Einrichtung fiir jugendliche Asylsuchende und
Juristin Paola Ottaviano
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Die Gesetzgebung fiir unbegleitete Minderjahrige Flichtlinge: Missverhdltnis zwischen Recht und Praxis

1| Comitato per i minori stranieri -
Komitee fiir minderjdhrige Ausldnder,
Erlass des Prdisidenten der Republik Nr.
535von 1999, Art. 1. Diese Regelung
wird aulBer Kraft treten mit dem Erlass
den ausfiihrenden Vorschriften des
Ermdchtigungsgesetzes Nr. 25 aus 2008
(gedndert in Gesetz 125/1008), dem so
genannten ,pacchetto di sicurezza;
dem Sicherheitspaket.

2 | Die Definition in Art. 1 des Erlasses
PR 535/99 (iber den unbegleiteten min-
derjdhrigen Ausldnder, der zeitweilig
vom ital. Staat aufgenommen wird,
bezieht sich auf die Erfahrungen aus
dem Ausland mit Minderjéhrigen aus
Drittstaaten, die mittels von
Solidaritétsprogrammen von
Kommunen, Vereinigungen oder
Familien (z.B. die Erfahrungen der
Aufnahme von Kindern aus
Tschernobyl) zeitweilig in Italien aufge-
nommen wurden.

3 | Elena Rozzi:, | diritti dei minori stra-
nieri non accompagnati; (,Die Rechte
unbegleiteter minderjdhriger
Ausldnder”), Save the Children, Italien
2004.

4 | Aus den, Linee guida del Comitato
per i minori stranieri; 2003.
5 Gesetz Nr. 184 von 1983.

6 | Auch wenn man anerkennen wollte,
dass die Regelungen im Gesetz 184/83
den Minderjéhrigen betreffen, so muss
man doch sehen, dass diese
Regelungen in Bezug auf die
Nationalitét und der
Vormundschaftsregelung diskriminie-
rend angewendet werden.

7 | Dabei sei daran erinnert, dass ein
ausldndischer Jugendlicher in
Begleitung eines Erwachsenen nach ita-
lienischem Recht dessen Status erhdilt.

8 | Hier seien besonders Save the
Children und Amnesty International
genannt.

9 | Erstmals wurden Erkenntnisse zur
Anwesenheit von ausldndischen unbe-
gleiteten Minderjéhrigen in einer
Forschungsschrift gesammelt: Gabriella
Petti: Minore straniero non accompag-
nato e privatizzazione die confini;in
Migrazione Frontiere Diritti, hrsg. von
Paolo Cuttitta und Fulvio Vassallo
Paleologo, Edizione Scientifiche Italiane,
Neapel 2006, S. 330

10| Interview mit der Rechtsanwailtin
Paola Ottaviano, sizilianische Expertin
fiir die Rechte ausldndischer

Minderjéhriger, 12.06.2008

11 | New Yorker Konvention vom
20.11.1989

12 | Gesetz Nr. 176 aus 1991

13 | Insbesondere Art. 10 legt das Recht
des Jugendlichen fest, mit seinen
Verwandten Kontakt aufzunehmen, Art.

12 | legt das Recht des Jugendlichen
fest, sich zu jedem ihn betreffenden
Punkt auch seinen Willen zu dul8ern, Ar.
20 Spricht vom Recht auf Schutz und
Hilfe vom Staat, Art. 22 das recht auf
Familienzusammenfiihrung des min-
derjdhrigen Fliichtlings, Art. 28 das
recht auf Bildung, Art. 31 Das Recht auf
Spiel und Freizeit, Art. 32 das Recht auf
Schutz vor Ausbeutung. Art. 18 legt
auch fest, dass der Vormund immer im
libergeordneten Interesse des
Minderjédhrigen handeln muss, und
schlie3lich Art. 37, der festlegt, dass der
Minderjdhrige nicht inhaftiert werden
darf.

14 | Resolution des Europdischen Rats
vom 26.6.1997 liber unbegleitete
Minderjdhrige aus Drittstaaten (G.U.C.E.
Nr.C221vom 19.7.1997). Das Ziel war
eine Orientierungshilfe zum Umgang
mit unbegleiteten Minderjdhrigen die
Unterbringung, den Aufenthalt und die
Rickfiihrung betreffend. Fiir
Asylsuchende sollten die anzuwenden-
den Prozeduren gekldrt werden.

15 | Art. 33 des Immigrationsgesetzes
286/98

16 | Dekret des Vorsitzes des
Ministerrats Nr. 535 aus 1999

17 | Wie uns Rechtsanwiiltin Ottaviano
erkldrte, Expertin fiir das Recht von
Kindern und Jugendlichen und
Rechtsberaterin bei Arzte ohne Grenzen
Italien bis 2007, “legt die Gesetzgebung
fest, dass der Minderjdhrige beim
Komitee gemeldet wird. Das Komitee
hat die Aufgabe, auch
Heimatlandrecherchen durchzufiihren
und, wenn méglich, auch die Heimreise
zu organisieren. Aber dies geschieht
nicht, denn es ist immer noch nicht klar,
wie dieses Komitee eigentlich arbeitet.
Ich habe es nie erlebt, dass Jugendliche
gemeldet und dann ggf. zurtick beglei-
tet wurden. Es sind auch Zweifel an der
RechtmdBigkeit der Repatriierungen
von Jugendlichen aufgekommen, wenn
das Jugendgericht nicht dafiir einge-
schaltet wurde. Das gilt als Verletzung
verschiedener internationaler
Konventionen.”

18 | Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in Sizilien

18 | G.Petti, S.333

19 | Das Prinzip des non refoulment fiir
Minderjéhrige ist unwirksam bei Gefahr
fir die 6ffentliche Ordnung und
Sicherheit, art. 19 und 13 des
Migrationsgesetzes 286/98.

20 | In Sizilien gibt es
Erstaufnahmezentren, die nicht explizit
als Haftzentren tituliert sind, aber als
solche dienen, da die Migrantinnen dort
eingesperrt werden. Das belegt auch
Rechtsanwidiltin Paola Ottaviano, sizilia-
nische Expertin fiir Kinderrechte:,,Art. 19
beschreibt Jugendliche als nicht
abschiebbar. Die Minderjédhrigen dtirfen
nicht ihrer Freiheit beraubt werden,
weder in einer Abschiebungshaft, noch
in einem Identifizierungszentrum. Das
passiert jedoch in der Praxis immer wie-
der, wie es z.B.in den Berichten der Arzte
ohne Grenzen (iber die Haftzentren
oder von amnesty international
(,Invisibili - die Unsichtbaren”) tiber
Minderjéhrige dokumentiert ist.

21 | Siehe hierzu auch Kapitel B:
Lampedus Dort ist eine Trennung von
Erwachsenen und Jugendlichen vorge-
sehen, wird aber bei Uberfiillung des

Lagers nicht eingehalten.

22 | Art. 6, Abs.1 des Dekrets des
Ministerrats 535/99.

23 | Die Identifizierung lduft wie bei
Erwachsenen ab, erstes Ziel ist die
Abwebhr der illegalen Einreise.

24 | Art.5, Abs. 3, DPCM 535/99.

25 | Dekret des Prdsidenten der
Republik Nr.394 aus 1999.

26 | Art. 4, Absatz 3, DPR 394/1999.

27 | Aus den Leitlinien des Comitato per
i minori stranieri aus 2003.

28 | Art. 6, Abs. 4, D.Igs. 286/98.

29 | Aus den Leitlinien des Comitato per
i minori stranieri aus 2003.

30 | Aus den Leitlinien des Comitato per
i minori stranieri aus 2003.

31 | Aus den Leitlinien des Comitato per
i minori stranieri aus 2003.

32 | Art.2, Abs. 2, Buchstabe. e) und Art.
.5 DPCM 535/99.

33 | Art.1,Abs. 2, DPCM 535/99.

34 | Art.4,Abs. 4, DPR 394/1999.

35 | Ermdchtigungsgesetz Nr. 25 aus
2008.

36 | Art. 26, Absatz 5 D. Gesetz 25/2008.

37 | Aus den Leitlinien des Comitato per
i minori stranieri aus 2003.

38 | Aus den Leitlinien des Comitato per
i minori stranieri aus 2003.

39 | Runderlass des Ministeriums vom
9.7.2007; Identifizierung von jugend-
lichen minderjéhrigen Migranten.

40 | Art. 8, Abs. 1, DPR 448/1988.

41 |, Es wdre wiinschenswert, dass die
Altersfeststellung im Zivilrecht wie auch
im Strafrecht schon festgelegt, der
Jugendgerichtsbarkeit untersteht.”
Gruppo Nazionale Enti e Servizi di
Pronta Accoglienza Minori, Le procedu-
re e le buone prassi nei confronti dei
minori stranieri non accompagnati, in
collaborazione con Save the Children,
www.grupponazionalepam.it, 2004.

42 | Art. 8, Abs. 2, DPR 448/1988.

43 | Runderlass des Ministeriums vom
9.7.2007, dort wird ausgefiihrt:,Da die
Praxis zeigt, dass diese Art der
Altersfeststellung oftmals keine exakten
Ergebnisse liefert und sich nur darauf
beschrdnkt, das ungeféhre Alter zu
bestimmen, kann es vorkommen, dass
durch die Fehlerquote das Alter hinauf-
oder herunter gesetzt wird. Das
Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen
UNICEF bestditigt in Punkt 31 der
Generalkommentars Nr. 6 vom 3.6.3005
zur Kinderrechtskonvention von 1989,
dass bei einer respektvollen Feststellung
des Alters, des Geschlechts, der physi-
schen Integritdt und der Wiirde
Altersfeststellung im Zweifelsfalle,die
Angaben der Person Glauben zu schen-
ken ist und sie wie ein Kind zu behan-
deln ist.”

44 | Wir konnten in Lampedusa bei der
Altersfeststellung (Handwurzelréntgen)
in der Poliklinik teilnehmen. Siehe dazu
Kap.B.

45 | Aus den Leitlinien des Comitato per
i minori stranieri aus 2003.

46 Das sollte auch giiltig sein bei
Jugendlichen, die ihren Geburtstag und
-monat nicht belegen kénnen (auch
ohne Papiere).

47 | Art. 33 D.lgs. 286/98.



Die Gesetzgebung fiir unbegleitete Minderjdahrige Fluchtlinge: Missverhdltnis zwischen Recht und Praxis

48 | G. Petti, 5. 336.

49 | Art. 37 ff. des Gesetzes Nr. 184 von
1983 liber Anvertrauung und Adoption.
Wie aus dem Inhalt der Bestimmung klar
hervorgeht, ist die Feststellung des
Tatbestandes der kraft Gesetz die
wesentliche Bedingung fiir die
Anwendung der italienischen Rechts in
Bezug auf Adoption und Anvertrauung
und der entsprechenden
DringlichkeitsmalSnahmen

50 |Art.9 e Art. 33, Abs. 5, Gesetz
184/1983.

51 | Art. 403 BGB, Regio Decreto Nr. 262
von 1942.

52 | Art. 5, Abs. 2, DPCM (Verordnung des
Prdsidenten des Ministerialrates) 535/99.

53 | Art.403 BGB
54 | Art. 4 Gesetz184/1983.
55 |Art.9und Art. 10 Gesetz 184/1983.

56 |Art.4,Abs. 2, und Art. 33,Abs. 5,
Gesetz 184/1983.

57 | Aus Kapitel 2.5.(iber den
Unterschied der Anvertrauung ex Gesetz
184/1983 unter gerichtlichem und ver-
waltungsmdBigem Aspekt.

58 | Aus dem Runderlass des
Innenministeriums Nr.101456 vom
9.4.2001.

59 | Wir haben auch mitbekommen,
dass es bei der Verpflichtung zur
Information zu einer gleichzeitigen
Kommunikation mit beiden kam.
Dartiber hinaus haben einige
Mitarbeiter entsprechender Stellen uns
von Kompetenzstreitigkeiten zwischen
dem Jugend- und dem
Vormundschaftsgericht berichtet, beziig-
lich einiger im Interesse der
Minderjdhrigen zu ergreifender
MaBnahmen. Diesbeziiglich wird auf das
ndchste Kapitel zum Thema
Anvertrauung und Vormundschaft ver-
wiesen.

60 | Art. 4, Abs. 3, Gesetz 184/1983.
61 |ebd

62 | Die Aufenthaltsdauer in solchen
Zentren wie denen auf Lampedusa,
Cassibile oder Pozzallo diirfte nicht Idn-
ger als 48 Stunden betragen. Aus
Gesprédchen mit Jugendlichen wurde
aber deutlich, dass sie z.T. mehrere
Wochen in diesen Erstaufnahmelagern

verbracht haben.

63 | Aus Art. 2 Gesetz 184/1983.
64 |Art.2,Abs. 5, Gesetz 184/1983.
65 | Art. 5 Gesetz 184/1983

66 | Art. 26, Abs. 6, Rechtsverordnung
25/2008.

67 | Art. 70 Gesetz184/1983.

68 | Art. 6 DPCM (Verordnung des
Présidenten des Ministerialrates)
535/99.Im Verlauf unserer Recherche
hatten wir keine Gelegenheit, eine der
zwischen dem Komitee fiir minderjéhri-
ge Ausldnder und den besuchten
Aufnahmeinstitutionen geschlossenen
Konventionen zu tiberpriifen, auch keine
der mit den zum Schutz der minderjéhri-
gen Ausldnder in Sizilien arbeitenden
internationale Organen (z. B. Save the
Children und UNHCR).

69 | Art. 2 Rechtsverordnung 286/1998.
70 | Art. 34 Rechtsverordnung 286/1998.

71 | Art. 35 Rechtsverordnung 286/1998,
das die internationale Konvention (iber
Kinderrechte beschreibt.

72 | Auf dieses Problem hat vor allem die
Organisation Arzte ohne Grenzen hinge-
wiesen.

73 | Das Recht auf Bildung wird durch
Art. 28 der Internationale
Kinderrechtskonvention sanktioniert.

74 | Art. 38 des Migrationsgesetzes
289/1998.

75 | In Italien besteht Schulpflicht fiir
Minderjéhrige bis zum 16. Lebensjahr.

76 | Erlass des ital. Bildungsministeriums
Nr. 110 vom 14. Dezember 2007 zu
4Einschulung und Schuleintritt in alle
Klassen jeder Stufe und Schulform im
Schuljahr 2008/2009".

77 |Idem.
78 | Idem.

79 | Nationaler Arbeits- und
Wirtschaftsrat - Integrationskomitee,
Beitrag Nr. 103567 vom 14.9.2007 mit
dem Inhalt:,Programmatisches Papier in
Bezug auf die Migrationspolitik und auf
Ausldnder, die sich im zwischen 2007
und 2009 auf dem italienischen
Staatsgebiet aufhalten.”

80 | Die entsprechende
Gesetzesvorschrift findet sich in den Art.
400-403 ital. BGB und den Art. 1-5 Gesetz
184/1983.

81 | Die Regelung der
Vormundschaftseinrichtung findet sich
unter Art. 343-389 ital. BGB.

82 | Art. 401 ital. BGB.
83 | Art. 37 ff. Gesetz 184/1983.

84 | Aus Art. 345 ital. BGB und Art. 2
Gesetz 184/1983.

85 | Art. 402 ital. BGB.
86 | Art. 3, Abs. 2, Gesetz 184/1983.
87 | Art. 5 Gesetz 184/1983.

88 | Art. 402 ital. BGB und Art. 3,Abs. 1,
Gesetz184/1983.

89 | Art. 5,Abs. 1, Gesetz 184/1983, der
sich auf denn Art. 316 des ital. BGB
beruft.

90 | Es wird auf die Einleitung dieses
Kapitels verwiesen, iber die fiir diskrimi-
nierend erachtete Praxis, minderjéhrige
Ausldnder nicht als unbegleitet betrach-
ten zu kénnen, wenn sie Verwandten bis
zum dritten Grad anvertraut wurden.

91 | Art. 9, Abs. 4, Gesetz 184/1983.

92 | Es ist nicht klar, ob im Fall des nicht
vorliegenden elterlichen
Einverstdndnisses der Weg der gericht-
lichen Pflegschaftsiibertragung liber
eine Verfiigung des
Vormundschaftsgerichts gegangen wer-
den muss, oder der einer einvernehm-
lichen Pflegschaft, wenn von der
Bereitschaft der Eltern, den
Minderjéhrigen Verwandten anzuver-
trauen ausgegangen werden kann, auch
ohne formale Bestdtigung des
Einverstdndnisses.

93 | In diesem Sinne berichteten einige
Mitarbeiter der von uns besuchten
Einrichtungen. Ein
Vormundschaftsrichter hat uns dagegen
berichtet, dass er Pflegschaftsanfragen
von vermeintlichen Verwandten unbe-
gleiteter minderjéhriger Ausldnder erhal-
ten hat:,An diesem Punkt’ erzdhlt der
Richter,,werden die Untersuchungen
begonnen, um fiir die Pflege die
Verwandtschaftsbeziehung festzustel-
len” Wenn das Ergebnis positiv ist, wird
eine vorldufige Pflegschaftsiibertragung
erlassen, um damit der elterlichen
Gewalt nicht vorzugreifen. Der Richter

hat ausgefiihrt,,wenn das
Einverstdndnis des Vormundes vorldge,
wdre fiir diese Sache der
Vormundschaftsrichter zustdndig; ohne
Einverstdndnis des Vormundes geht die
Zustdndigkeit auf das Jugendgericht von
Palermo oder Catania (iber.” Die
Gesetzesauslegung des Richters zeigt
sich dadurch, dass diese Justizbehérde
bis zum Mai 2007 niemals eine
Er6ffnung eines
Vormundschaftsverfahrens angeordnet
hat. Siehe hierzu die gesammelten
Informationen im Kapitel C zu den
Einrichtungen fiir Minderjdhrige.

94 | Aus Art. 348 ital. BGB.

95 | Aus Art. 4, Abs. 6, ital. BGB.
96 | Aus Art. 344 ital. BGB.

97 | Art. 343 ital. BGB.

98 | Aus Art. 343 ital. BGB.

99 | Aus Art. 402 ital. BGB.

100 | Diese Information wurde uns von
den Verantwortlichen der
Hilfsinstitutionen fiir unbegleitete min-
derjdhrige Ausldnder, einem
Vormundschaftsrichter, dem Leiter des
Biros fiir Sozialdienste sowie verschiede-
nen Rechtsberatern, die mehrfach mit
den Aufnahmeeinrichtungen fiir minder-
jdhrige Ausldnder zu tun hatten, bestd-
tigt.

101 | Art. 3, Abs. 2, Gesetz 184/1983, wie
2001 durch das Gesetz Nr. 149 gedndert.

102 | Aus dem Runderlass des
Innenministeriums Nr.101456 vom
9.4.2001.

103 |AusArt. 3, Abs. 2, Gesetz 184/1983.

104 | Aus Art. 345 ital. BGB, der unserer
Meinung nach analog angewandt wer-
den kann.

105 | Art. 346 ital. BGB.

106 | Zum Beispiel hat ein von uns inter-
viewter Vormundschaftsrichter erkldrt,
dass,die Vormundschaft in
Krankheitsfdllen natdrlich sofort eréffnet
wird. Aber normalerweise bedeutet die
sofortige Er6ffnung eine Belastung...;
denn nach einer Woche verschwinden
die Meisten, fiihrte er zu Ende aus. Damit
diene dieses ,Abwarten der Eréffnung”
dem Austesten, ob die Jugendlichen
tberhaupt in der Einrichtung bleiben
wollen. Die Vormundschaft wiirde dann
in jedem Fall innerhalb von zwei
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Die Ankunft in Lampedusa

Die Ankunft inLampedusa

1. Die Ankunft
. Das Aufnahmezentrum

. Die Identifizierung und Altersfeststellung, Asylantrage,
Familienzusammenfihrung

. Die Minderjahrigen
. Gesundheitsversorgung

. Die aktuelle Lage: SAVE THE CHILDREN,
Presseerklarung vom 27. Januar 2009

Lampedusa ist nicht der einzige Anlandungspunkt, Fliichtlinge
kommen z. auch an der sudsizilianischen Kuste, oftmals in der
Region zwischen Pozzallo und Porto Palo di Capo Passero, an. Da
wir wahrend dieser Recherchereise den Hangar von Pozzallo, eine
Lagerhalle auf dem Hafengeldnde, in der die Fliichtlinge bei
Ankunft untergebracht werden, nicht besuchen konnten, beziehen
wir uns in diesem Bericht nur auf Lampedusa.

Das CSPA (Centro di Soccorso e prima accoglienza - Rettungs- und
Erstaufnahmezentrum) wir von der Genossenschaft Legacoop
betrieben. Die in dieser Genossenschaft tatigen sozialen Vereine
Bluecoop und Sisifo haben die Tragerschaft am 1.6.2007 von der
Misericordia ibernommen.Im Januar 2009 wurde es in ein
CIE,Centro di identificazione ed espulsione- Zentrum fiir
Identifizierung und Abschiebung -umgewandelt.

Wir haben die Erlaubnis zum Besuch des CSPA von der Prafektur in
Agrigento fir den 18.Juni 2008 erhalten. Als wir im Zentrum
ankommen ist jedoch niemand Uber unseren Besuch informiert, da
die Prafektur die Genehmigung nicht weiter geleitet hatte. Der
Leiter des Zentrum, Sebastiano Maccarone, war nicht anwesend.
SchlieBllich, da wir das Schreiben der Prafektur bei uns hatten, liel
man uns mit der Vizeleiterin, Frau Silvini, Psychologin im Zentrum,
sprechen. Nach diesem Interview konnten wir mit Hilfe von Frau
Silvini auch mit Giuseppe Bellassai, Auslanderbehorde Agrigento,
sprechen, der sich zuféllig zeitgleich auf Lampedusa befand und
bisher einen Interviewtermin in Agrigento wie auch auf
Lampedusa hartnackig abgelehnt hatte.

Des Weiteren haben wir mit Vertreterinnen des Projektes PRAESI-
DIUM Ill gesprochen: IOM, Saven the Children, UNHCR und
Italienisches Rotes Kreuz (CRI). Nur vom Roten Kreuz haben wir ein
autorisiertes Interview erhalten, die anderen Mitarbeiterinnen
haben keine Genehmigung erhalten, offiziell mit uns zu sprechen.

AuBerhalb des Zentrums haben wir mit Dott. Roberto Zagari in der
kleinen Poliklinik von Lampedusa gesprochen. Er ist verantwortlich
fur die Altersfeststellung bei den unbegleiteten Minderjdhrigen
und fihrt diese mittels Handwurzelrontgen durch.

1. Die Ankunft

Meistens werden die Fliichtlinge auf Hoher See von der
Kustenwache gerettet, berichtet uns die Vizeleiterin. Seit April 2008
fahren auf den Kiistenwachbooten auch Arzte von den Cavalieri di
Malta, dem Malteserorden, mit. In diesem Modellprojekt, das nur
bis zum Herbst geplant war, fihren sie die Erste Hilfe an Bord
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durch. Die Flichtlinge werden dann nach Lampedusa gebracht. Wir
haben die Moglichkeit gehabt, einer Anlandung am 17.Juni abends
beizuwohnen. Anwesend sind auf der Mole die Arzte ohne
Grenzen (MSF), der UNHCR, IOM und das Rote Kreuz. Eine
Erstversorgung und Untersuchung findet an der Mole statt, dann
werden die Flichtlinge in das Aufnahmezentrum gebracht. Seit
Oktober 2008 sind MSF nicht mehr fir die Erstuntersuchung
zustandig, da das Innenministerium den Vertrag nicht verlangert
hat.

Die Kuistenwache hat uns in einem nicht offiziell gefiihrten
Gesprach erzahlt, dass in 2008 oftmals sehr groBe Schlauchboote
und bis Juni ungefdhr einmal im Monat ein grof3es Holzboot mit
um die 200 Personen angekommen ist. Die Kiistenwache fahrt bis
zu 70-80 Seemeilen, also zwischen 130-150 km hinaus fahren, um
zu retten. Sie bestatigt, dass dieses Jahr sehr viele Minderjahrige,
begleitete und unbegleitete, sowie viele Fltichtlinge und
Migrantinnen aus dem Subsahararaum unter den Fliichtlingen
sind.

2. Das Aufnahmezentrum

Die Vizeleiterin informiert uns Gber das Aufnahmelager. Seit dem
1.Juni 2007 wird es von den Kooperativen Sisifo-Bluecoop der
Genossenschaft Legacoop geleitet. Seit ungefahr einem Jahr befin-
det es sich in einer Ex-Kaserne im Inselinneren (vorher befand sich
das Lager direkt am Flughafen, es wurde aber zu klein). Das CSPA
hat laut Silvini eine Kapazitat von 802 Platzen, die Angaben
schwanken jedoch zwischen 750 (Vertreterlnnen von Praesiudium)
und 800.Wéhrend unseres Besuchs befanden sich ungefdhr 800
Fliichtlinge im Lager.Von den so genannten vulnerablen Gruppen
befanden sich mehr Frauen als Minderjahrige im Lager. Laut Silvini
ist die absolut maximale Belegung 1200, das bedeute dann aber
auch Matratzen auf dem Boden und in jedem Gebaude, auch der
Mensa.Wahrend wir diesen Bericht verfassten befanden sich im
August 2008 an die 2000 Menschen im Lager - der Leiter meinte
jedoch, alles unter Kontrolle zu haben.

Die Hauser auf dem Gelédnde sind in einer Art Fertigbauweise
hochgezogen und ein- bis zweistockig.

Auf dem Geldnde befinden sich zwei Hauser fir Manner mit ca. 672
Betten, ein Haus fur Frauen, Kinder und Minderjéhrige mit ca.70
Betten sowie ein Haus fuir Familien, wo jedoch auch Frauen und
Kinder in Quarantédne untergebracht werden, wenn sie anstecken-
de Krankheiten befiirchten (vor allem Krétze).

Es gibt des Weiteren ein Haus, in dem die Krankenstation unterge-
bracht ist, ein Verwaltungsgebaude und einen Block, in dem
diePolizei und die Auslanderbehdorde sitzen.

Die Mannerhduser sind mit einem weiteren Gitter von dem Rest
des Geldandes getrennt und kénnen auch noch einmal untereinan-
der getrennt werden. Die Frauen und die Minderjahrigen sind
aufBerhalb dieses Zauns, jedoch innerhalb des gesamt umzaunten
Geldndes untergebracht. Sie konnen sich auf dem Gelande, das
nicht groB ist, frei bewegen, konnen es jedoch nicht verlassen. Alle
Blocke haben angeblich eine Klimaanlage und sind aus feuerfe-
stem Fertigbaumaterialien erstellt worden. Diese Aussage erwies
sich beim Brand im Lager im Februar 2009 als offensichtlich falsch.
Im Gegenteil, es soll keine komplette Bauabnahme gegeben
haben, weil das Material so schnell entflammbar ist!

In den Zimmern, die wir nicht besichtigen durften, befinden sich
laut Planen Doppelstockbetten dicht an dicht und ohne weiteren



Platz fur individuelle Bediirfnisse (Tisch/Schrank/Stuhl...)

Wir haben Matratzen mit Papierlaken drau3en im Hof liegen sehen,
das bedeutet, viele Manner haben drauf3en geschlafen.,Sie wollen
lieber drauf3en schlafen, da es drinnenzu warm ist’; wurde uns
gesagt. Ob das stimmt oder ob der Platz fehlt ist unklar, die
Aussage bestatigt allerdings, dass die Klimaanlage wohl nicht funk-
tioniert.

Im Fall einer Uberfiillung des Lagers, der im Sommer recht haufig
eintritt, bleiben keine anderen Moglichkeiten, als die Matratzen
Uberall auf den Boden zu legen, auch unter den Betten, auf den
Fluren, drauBBen. Man hat uns berichtet, dass man die Fliichtlinge
dann auch im Polizeiblockund in der Mensa auf dem Boden unter-
bringt.

Angeblich erhélt auch in Notstands-, also Uberfiillungszeiten, jeder
eine Matratze. Niemand bleibe dann mehr als ein bis zwei Tage
dort, es gebe dann Luftbriicken, so Silvini. Das widerspricht sich mit
den Aussagen der Jugendlichen, wie wir spater sehen werden.

Die Frauen und die Minderjahrigen (begleitete und unbegleitete)
wohnen in einem zweistdckigen Block, die unbegleiteten Madchen
werden von den unbegleiteten Jungen nur in den Zimmern
getrennt, nicht im Haus, jedenfalls nicht, wenn es voll ist. Wenn das
Lager Uberfullt ist wird auf die Trennung der Fliichtlinge keine
Rucksicht mehr genommen, es soll vorkommen, dass
Minderjahrige bei den Mannern untergebracht werden.

Im gleichen Block wohnen auch die Frauen mit Kindern. Ein
Problem ist die gleichzeitige Unterbringung von ménnlichen
Jugendlichen, die schon 16,17 Jahre alt sind, mit jungen Frauen
und Madchen, das fithrt immer wieder zu Problemen.

Silvini erzahlt uns von den Mittern, die nicht in der Lage sind, ihre
Kinder ordentlich zu versorgen, sie wissen nicht, wie man die
Kinder wascht etc.. Sie unterscheiden sich sehr von italienischen
Muttern, meint sie. Das scheint jedoch eher mit dem nicht einge-
haltenen Mindeststandards zu tun zu haben: zu wenig Raum und
keine wirklich gesonderte Unterbringung besonders vulnerabler
Gruppen innerhalb des Lagers. Niemand wiirde sich anders in einer
solchen Lagersituation verhalten und die Frauen kiimmern sich im
Rahmen des Moglichen sehr wohl um ihre Kinder, wird uns aus ver-
trauenswirdigen Quellen bestatigt.

Es gibt keine Waschmaschinen auf dem Gelédnde, alles muss nach
der langen Uberfahrt mit der Hand gewaschen werden und wird in
den Gittern der Absperrung zum Trocknen aufgehéngt.

Es gibt eine Mensa fiir ca. 200 Personen, die Fliichtlinge missen in
Schichten essen. Es war sehr bedrtickend zu sehen, wie Hunderte
von Mannern vor dem Absperrgitter salen und auf ihre
Essensschicht oder aber auf den Transfer nach Sizilien, Kalabrien
oder Apulien warteten.

Mit dem Wasser gibt es laut Silvini keine Probleme: zum Kochen
wird Wasser aus Flaschen benutzt, das bedeutet, alles Trinkwasser
muss gekauft werden. Das Wasser fiir den hygienischen Gebrauch
kommt aus einer Zisterne. Flichtlinge haben mehrfach berichtet,
dass sie sich eine Wasserflasche am Tag zu dritt teilen mussten. Da
Lampedusa nicht tiber Trinkwasser verfiigt kann das sehr wohl
zum Problem werden, wie dann auch im August 2008 geschehen,
als es zu einem massiven Wassermangel auf der Insel kam.?

Im Lager arbeiten der Leiter (Sebastiano Maccarone), die
Vizeleiterin Silvini, Psychologin, eine weitere Psychologin, zwei ita-
lienische Kulturmittler, zwei Sprachmittler (ein Marokkaner, eine
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Somali, eine dritte arabisch sprechende Person wurde erwartet, da
fur die Frauen niemand als arabischer Sprachmittler vorhanden
war). Nach Informationen, die wir auf Lampedusa erhalten haben,
wird der Mangel an Dolmetscherlnnen stark kritisiert, denn es ist
fur drei Personen nicht moglich, rund um die Uhr fiir 800-1500
Fliichtlinge zur Verfligung zu stehen. Die Mitarbeiterinnen schei-
nen kaum andere Sprachen zu sprechen. Nach ernst zu nehmen-
den Quellen ist auch die angebliche psychologische Betreuung
nicht gegeben.

Hauptherkunftslander wahrend unseres Besuches waren nordafri-
kanische Lander, Somalia, Nigeria, Ghana, Togo, Pakistan und einige
wenige Flichtlinge aus Bangladesh.

3. Die Identifizierung und Altersfeststellung, Asylantrage,
Familienzusammenfiihrung

Wir treffen Giuseppe Bellassai, Ufficio Migrazione (Abteilung der
Auslénderbehorde), Agrigento, schlie8lich doch auf Lampedusa.
Schon in Agrigento versuchten wir, einen Termin mit der
Auslanderbehorde und Bellassai zu bekommen, dem fir unser
Anliegen verantwortlichen Mitarbeiter. Leider hatte Bellassai, wie er
sagte, keine Zeit fir uns. Als wir auf Lampedusa ankamen und
erfuhren, dass er auch auf der Insel ist, versuchten wir es erneut,
jedoch ohne Erfolg. Nach dem Interview mit Silvini brachte sie uns
direkt in Bellassais Biiro, unwissend, dass er nicht mit uns reden
wollte. In ihrer Anwesenheit hat er uns dann doch das gewiinschte
Interview gegeben.

Bellassai berichtet, dass in 2007 480 Minderjahrige angekommen
seien, in den ersten finf Monaten von 2008 seien es 475 gewesen,
ihm zufolge also keine Erh6hung der Ankunftszahlen. Sollte er die
ersten funf Monate 2007 mit denen von 2008 verglichen haben, so
hatte er Recht, doch so hat er sich nicht ausgedriickt und damit
hinkt der Vergleich. Die Herkunftslandern bei Minderjahrigen sind
vor allem: Somalia, Nigeria, Agypten, Ghana, Eritrea und Marokko. Es
seien mehr Asylsuchende, vor allem aus Somalia, in diesem Jahr
angelandet als im letzten. Man kénne auch schon sagen, dass ins-
gesamt weniger Maghrebinerinnen ankommen als im letzten Jahr,
seien es Erwachsene oder Minderjahrige. Das bestatigen auch die
Mitarbeiterinnen im Zentrum.

In diesem Jahr kommen hauptsachlich Schlauchboote von 6-10
Meter Lange an, und gerade diese Schlauchboote seien besonders
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voll. Die Kuistenwache rette, die Cavalieri di Malta helfen dabei, die
Flichtlinge werden nach Lampedusa gebracht. Nach der
Erstuntersuchung an der Mole durch den MSF werden die
Flichtlinge im Lager erneut untersucht, wenn man vermutet, sie
haben eine ansteckende Krankheit. Bellassai beschreibt, wie die
Identifizierung ablduft, die fur Erwachsene und Minderjdhrige
gleich ist: als erstes wird eine ,Inspektion’ eine Art Leibesvisitation,
gemacht, alle gefahrlich erscheinenden Objekte werden den
Flichtlingen abgenommen. Dann folgt die ,Voridentifizierung’ da
so gut wie alle ohne Dokumente ankommen. JedeR wird nach sei-
nem/ihrem Namen, Nationalitat, Sprache, Beruf und nach
Verwandschaft in Italien befragt. Das seien alles wichtige
Informationen fiir den folgenden Transfer und fur die
Familienzusammenfiihrung. Aber gerade von den unbegleiteten
Minderjahrigen haben wir erfahren, dass man sich Gberhaupt nicht
um ihre Bedurfnisse kiimmert, so wurden Brider in zwei verschie-
denen Heimen untergebracht, weil sie mit unterschiedlichen
Schiffen angekommen waren. Minderjahrige werden ganz eindeu-
tig nach Platz und nicht nach anderen Kriterien verteilt.

Die Minderjahrigen werden nach Aussehen auf ihr Alter geschatzt.
Wenn die Behérden den Jugendlichen nicht glauben, dass sie min-
derjahrig sind, werden sie zum Handwurzelrontgen in die Poliklinik
geschickt,,auch wenn das nicht besonders sicher ist) so Bellassai.
Normalerweise, so haben wir im Laufe der Gesprache im Lager
erfahren, wird das Alter, dass die Jugendlichen angeben, als richtig
angenommen, es sei denn, sie scheinen deutlich alter, oder es wird,
da diese oft ihren Geburtstag nicht kennen, der 1. Januar einge-
setzt. Das kann allerdings vor allem bei den 17-jahrigen
Jugendlichen zum gro3en Problem werden, da sie dann am
Jahresanfang 18 und damit volljahrig werden, obwohl sie es
hochstwahrscheinlich noch nicht sind.

Bellassai zufolge werden die Jugendlichen nicht mit den
Erwachsenen untergebracht, doch aus nicht zu nennenden
Quellen haben wir deutlich Anderes vernommen.

Schlie3lich wird ein Foto mit einer Identifikationsnummer
gemacht. Nur mittels dieses Fotos kann man, so Bellassai, ganz
sicher, dass es sich um die richtige Person handelt und diese nicht
die Behorden betriigen. Sie werden nach Datum und Zahl der
Anlandungen identifiziert (Bspl: 17.06.2008, 2. Anlandung, Nr. 54).

Nach der Identifizierung erhalten sie neue Kleidung vom Betreiber
des Lagers. Die Frauen und die Minderjahrigen werden in dem fiir
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sie vorgesehenen Block, die Ma@nner in die nochmals gesicherten
Méannerhduser untergebracht.

Nach einer Dusche, so Bellassai, erhalten sie etwas zu essen und
kénnen sich ausruhen, dann werden Fotos gemacht. Minderjahrige
unter 14 Jahren mussen diese Fotos nicht machen. Es werden
Fingerabdriicke mit dem VISA SCAN? - System gemacht und die
Daten in die EURODAC-Datenbank in Rom eingespeist.

Die Minderjahrigen werden ausschlieBlich mit dem regularen
Fahrschiff nach Sizilien gebracht - das widerspricht der Aussage,
dass alle hochstens zwei Tage im Lager bleiben, denn das Schiff
fahrt sehr oft aufgrund schwerer See nicht und die Jugendlichen
haben berichtet, teils wochenlang auf der Insel gewesen zu sein.
Die Information der Ankunft wird der zustandigen Abteilung der
Auslénderbehérde in Agrigento tGbermittelt, die dann einen freien
Platz in einer Unterkunft fir Minderjahrige suchen muss. Die
Einrichtungen sind in einem nationalen Register verzeichnet. In
diesem Register seien, so Bellassai, auch die Standards fiir eine sol-
che Unterkunft festgelegt. Innerhalb von 48 Stunden muisse dann
die Vormundschaft eréffnet werden. Wir haben jedoch in sehr vie-
len Einrichtungen die Erfahrung gemacht, dass das nicht geschieht.

Das Migrationsgesetz TU Art. 31, 32 (das so genannte Bossi-Fini
Gesetz) besagte, dass die Jugendlichen drei Jahre in Italien aufhal-
tig sein und einen zweijahrigen Integrationskurs absolviert haben
mussten, um dann die Aufenthaltserlaubnis als Minderjahriger in
eine andere Aufenthaltserlaubnis nach dem 18. Geburtstag
umschreiben zu kénnen. Der Erlass zur Bestimmung eines
Vormundes beinhaltete diese Aufenthaltserlaubnis als
Minderjahriger, die dann mit 18 Jahren in eine Aufenthaltserlaubnis
zum Zwecke des Studiums oder der Arbeit umgeschrieben werden
konnte. Seit April 2008 sei nun ein neuer Erlass des
Innenministerium gliltig, der bestimmt, dass diese Voraussetzung
der drei Jahre Aufenthalt und zwei Jahre Integrationskurs nicht
mehr vorliegen missen, um die Aufenthaltserlaubnis umzuschrei-
ben.

Das vereinfache, zumindest auf dem Papier, die Umschreibung der
Aufenthaltstitel.

Der Minderjahrige mit einer Pflegschaft erhélt einen
Aufenthaltstitel als Minderjahriger, der dann automatisch in einen
anderen Aufenthaltstitel mit dem 18. Lebensjahr umgeschrieben
wird. Auf dem Papier funktioniert das also alles bestens. Nach
Bellassai gibt esnur sehr wenige Minderjéhrige, deren
Vormundschaft nicht er6ffnet wurde oder die nicht in einer
Pflegschaft sind:,Es gibt nur ganz wenige Falle, nein, eigentlich
kenne ich keinen einzigen.” Die Erfahrungen aus den spater
besuchten Heimen widersprechen dieser Aussage.

In 2008 sind recht viele unbegleitete Minderjahrige nach
Lampedusa gekommen und dann in die Provinz Agrigento verteilt
worden. Viele von ihnen haben einen Asylantrag gestellt. Ob die
Jugendlichen einen Antrag stellen mochten ist nicht einfach her-
auszufinden, vor allem nicht, wenn Lampedusa tberfullt ist und es
keine Maglichkeit vor Ort gibt, das so genannte Formular C3 fiir
den Asylantrag auszuftllen. Nach Bellassai stellt niemand in
Lampedusa einen Asylantrag, nur durch die Hilfe der
Mitarbeiterinnen des Projektes Praesidium Il haben einige wohl
das,Glick] einen Antrag stellen zu konnen. Das wird uns auch aus
anderen vertrauenswurdigen Quellen bestatigt. (ACNUR). Wenn das
Lager Uberfiillt ist besteht aber auch hier kaum eine Chance. Das
gilt gleichermalBen fiir Erwachsene und unbegleitete
Minderjahrige. Die Erwachsenen allerdings werden dann oftmals in
GroBlager verlegt, wo weiterhin wenig Chancen auf eine
Asylantragstellung besteht.



Wir haben Bellassai nach begleiteten Rickfiihrungen gefragt, doch
da antwortet er nur lachend, das sollten wir doch IOM fragen:“Ich
glaube nicht, dass es welche gibt, dafiir brauchte man ja die
Identifizierung der Person, und wie sollten wir das anstellen?” Dann
jedoch bestitigt er, dass es Fliige nach Agypten gegeben habe3.

Mit weiteren Personen auf Lampedusa sprechend erfahren wir,
dass Migrantlnnen ohne Papiere oftmals die Abschiebungsverfi-
gung erhalten. Nur wenn sie im Besitz eines Passes sind macht die
Auslanderbehorde keine Probleme.

Aus nicht zu nennender Quelle haben wir zudem erfahren, dass
Nichtregierungsorganisationen sich bemiihen, eine
Familienzusammenfiihrungbei unbegleiteten Minderjahrigen zu
ermoglichen. Die Behorden engagieren sich hier, obwohl sie die
Familien der Jugendlichen und Kinder eigentlich suchen missten,
meist Uberhaupt nicht, obwohl das Gesetz eine Suche im Heimat-
oder Transitland vorsieht.

Das Handwurzelréntgen

Laura Rizzello ist Krankenschwester von Beruf und arbeitet als
Funktiondrin fur das Italienische Rote Kreuz (CRI) im Auffanglager.
Das Rote Kreuz ist am Projekt Praesidium Il zum monitoring auf
Lampedusa beteiligt (ebenso wie Save the Children, UNHCR und
IOM). Rizzello ist,,die Chefin”fiir das CRI auf Lampedusa, so bezeich-
net sie sich zumindest selber.,Ich mache eine ernsthafte Arbeit,
eine Arbeit des Zuhdrens.” Sie begleitete die Jugendlichen, die sich
als unbegleitete Minderjéhrige ausgegeben haben, zum Réntgen
des Handwurzelknochens, wenn die Behorde sich nicht sicher ist.
Ihre Arbeit, so sagt sie, ist es, Vertrauen zwischen den Fliichtlingen
und den Mitarbeiterinnen im Lager aufzubauen. Sie ist auch
Mediatorin zwischen dem Lager und der Poliklinik und vermittelt
bei Kommunikationsschwierigkeiten.Was uns sehr erstaunt ist ihr
Pathos, mit dem sie ihre Arbeit beschreibt, ihre Arbeitim Namen
der Menschlichkeit. Sie sieht keinerlei Probleme in der Methode
des Handwurzelrontgens.

Als wir das Gesprach mit Dott. Roberto Zagano, dem zustdndigen
Radiologen in der Poliklinik suchen, kommt auch Rizzello dazu,
lasst die Jugendlichen auf dem Flur sitzen und mischt sich in unser
Interview ein und beginnt, die schon gemachten Rontgenbilder
vom Tisch des Arztes in Umschldge zu verpacken, als sei es das nor-
malste der Welt. Sie antwortet oft an seiner Statt auf unsere Fragen
und Zagano scheint das auch nicht weiter zu storen.

Als wir die Klinik verlassen vertraut uns Zagano an, dass, auch wenn
die Rontgenaufnahmen zu 99% Knochen von Volljéhrigen zeigen,
nur ein minimaler Zweifel besteht und Rizzello ihm mitteilt, dass
dieser Junge oder dieses Madchen wirklich Probleme hat, er sein
Urteil noch einmal,tiberdenkt’ Das Schicksal dieser Jugendlichen
hangt also vom Urteil der Mitarbeiterin des Roten Kreuzes a

Roberto Zagano, Radiologe, AUSL*, Lampedusa

Der Arzt empfangt uns ohne Anmeldung unsererseits sehr freund-
lich und erklért, er kenne die Organisation “borderline-europe” (die
nur eine deutsche Homepage hat, eine Sprache, die der Arzt nicht
spricht...). Wir sind sicher, dass Laura Rizzello ihm schon von uns
berichtet hat.

Er erklart uns, dass der kritischste Moment des Knochenwachstums
mit 18 Jahren eintritt. Er zeigt uns die Schering - Tafeln, die der
Pharmariese mit den unterschiedlichen Knochenwachstumspha-
sen erstellt hat. Er erklart uns, dass sich dieses Schema auf die euro-
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kaukasische Rasse bezieht, und dass es sicherer sei, auch noch eine
andere Korperstelle und nicht nur den Handwurzelknochen zu
rontgen, um das Alter ganz sicher festzustellen. Er erklart uns
weiterhin, dass es Krankheiten gibt, die das Wachstum behindern,
und dass damit ein Volljahriger als Minderjahriger durchgehen
konnte. Seiner Meinung nach beeinflusse die Erndhrung das
Wachstum jedoch nicht. Da widersprechen andere Arzte wie z. sein
Vorganger Pietro Governale:,Der Wachstumsprozess eines
Menschen ist abhdngig von diversen genetischen, klimatischen,
rassischen, erndhrungsabhangigen und sozio6konomischen
Faktoren.” Governale hat zum Vergleich Untersuchungen mit auf
Lampedusa wohnenden Migrantinnen gemacht, um zu beweisen,
dass der Knochenbau durchaus unterschiedlich sein kann:,Vor
allem hat sich herausgestellt, dass es einen Unterschied zwischen
den von uns gemachten Erfahrungen und den universellen
Parametern gibt, die sich nur auf die weif3e kaukasische Rasse
beziehen.” Governale hat mehr als 5000 Rontgenaufnahmen
machen mussen, er macht die Erfahrung, dass,Menschen aus afri-
kanischen und asiatischen Landern aus den genannten Griinden
[die o0.g. Faktoren, Anm. der Red.] oftmals einen weiter fortgeschrit-
tenen Knochenbau haben als Européaerlnnen.”

Zagano zufolge ist diese Methode jedoch zu 90% sicher, das sage
auch die englische Radiologenvereinigung, wie er betont. Das
Royal College of Radiologists (1996) und das Royal College of
Pediatrics an Child Health (2002) haben festgestellt, dass das fest-
gestellte Alter “zwischen ein paar Wochen und sechs Monaten vari-
ieren kann”® Unseres Erachtens ist das schon eine grof3e Spanne.

Das einzige Problem, dass er mit dieser Artder Altersfeststellung
hat seien die schriftlichen Einwilligungen. Die Jugendlichen mus-
sen unterschreiben, dass sie mit den Réntgenaufnahmen einver-
standen sind. Es ist jedoch sicher, dass sie oftmals nicht verstehen,
was sie da unterzeichnen, auch wenn es durch die
Auslénderbehoérde in mehrere Sprachen tbersetzt wurde. Die
Polizei bereitet diese Einwilligungen vor und die Jugendlichen
kommen schon damit in die Klinik. Das bedeutet, sie bekommen
sie neben den ganzen Identifizierungsprozeduren auch noch
nebenbei in die Hand gedriickt.,Ich habe beschlossen, diese
Einwilligungen zu akzeptieren und hoffe, dass die Jugendlichen es
verstehen, denn ich habe hier ja keine Dolmetscher. Nur das Rote
Kreuz hat Dolmetscher.”

Das Problem der Einwilligungen und vor allem der nicht ausrei-
chend gentigenden Dolmetscherlnnen sehen wir natirlich auch,
dennoch bleibt unsere groBte Kritik die Anwendung einer sehr
umstrittenen Methode zur Altersfeststellung. Der Arzt widerspricht:
auBler einigen asiatischen Volkern, die tatsachlich eine andere
Knochstruktur haben, gebe es keine Probleme und auch die engli-
schen Spezialisten haben die Sicherheit dieser Methode bestétigt,
wie er noch einmal wiederholt. Es gebe eine Unsicherheitsrate von
1,5 %. Die meisten Jugendlichen seien dlter als angegeben. Und er
rontge sie auch nicht, wenn sie krank seien oder wirken, um
Missverstandnissen vorzubeugen. Naturlich konne es passieren,
dass ein 17-Jahriger schon einen perfekt zusammengewachsenen
Handwurzelknochen habe und er damit als volljahrig durchgehe.
Das, so unser Einwand, sei doch genau die Gefahr, denn die mei-
sten seien ja genau in diesem Alter, wenn man ihnen die
Minderjéhrigkeit nicht glaubt - wie also kann man dann sicher
sein? Zagano erklart, der Runderlass des Innenministeriums besa-
ge, dass in Zweifelsfallen der Jugendliche als minderjahrig erklart
wird.? Das aber bezieht sich ja nur auf die Rontgenaufnahmen, die
zweifelsfreie Zusagen nicht zulassen. Es bezieht sich nicht auf die
Félle, die schon mit 17 Jahren zusammen gewachsene
Handwurzelknochen haben. In diesen Fallen, so Zagano, misste
man eine weitere Réntgenaufnahme von z. der Hiifte machen (das
bestatigt auch der Beamte auf dem Flur, der die Jugendlichen in
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die Poliklinik gebracht hat und wartet, dass Zagano die Aufnahmen
abschlieB3t). Doch eine weitere Aufnahme wird nicht vom Staat
bezahlt, also entfallt sie.

Zagano macht die Aufnahmen von ungefdhr neun Jugendlichen,
die von Laura Rizzello und der Polizei an diesem Nachmittag in die
Klinik gebracht wurden. Die Jugendlichen, Madchen und Jungen,
sitzen still auf dem Gang, es sind alles Schwarzafrikanerinnen.
Zagano ruft uns in den Rontgenraum:,Schauen Sie, das sind ganz
sichere Aufnahmen - es handelt sich um einen Volljahrigen.” Und
die anderen? Alle neun seien volljéhrig, erwidert Zagano.

LUnsere Arbeit ist es Menschen zu heilen, nicht diese Sachen hier
zu machen.” Dennoch macht Zagano genau diese Arbeit.Vom 1.
Januar bis zum 18. Juni hat er 84 Mal die Handwurzelknochen von
jungen Menschen geréntgt. 70-80 % der Jugendlichen hat er fur
volljahrig erklart.

4. Die unbegleiteten Minderjdhrigen

Von Januar bis Juni 2008 sind mehr als 300 begleitete und unbe-
gleitete Minderjahrige auf Lampedusa angekommen, die
Statistiken machen bei der Erfassung keinen Unterschied. Ein gro-
Ber Teil der unbegleiteten Minderjahrigen kommen aus Somalia,
letztes Jahr waren die Eritreerinnen die starkste Gruppe unter den
Asylsuchenden. Seit August 2008 kommen nun auch wieder recht
viele Ertreerinnen.

Die Situation im Auffanglager scheint nicht besonders gut zu sein,
auch wenn wir zu einem gerade recht ruhigen Zeitpunkt gekom-
men sind und das Zentrum nicht hoffnungslos tiberfillt war.
Mé&dchen und Jungen werden im selben Gebdude untergebracht,
auch 17-jahrige junge Manner mit alleinreisenden Frauen wohnen
hier zusammen. Das fuhrt nicht selten zu Spannungen, wie man
uns erzahlt.

Da schon bei einer Belegung von 800 Menschen Matratzen drau-
Ben auf dem Boden liegen kann man sich vorstellen, wie es hier
aussehen muss, wenn das Lager Uberfullt ist. Fir die Jugendlichen
und die Frauen gibt es gerade einmal 70 Platze. Man hat uns
berichtet, dass Mdnner, Frauen und Kinder im Falle einer Uberfiil-
lung, wie es sie haufig in diesem Sommer gab, in allen Gebduden
und drau3en mit den Matratzen auf der Erde liegen. Die von uns in
Sizilien aufgesuchten Jungen erzéhlten uns, dass es auch die so viel
gepriesene Klimaanlage in keinem der sehr warmen Gebaude
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gegeben hat.

Einige der Jungen berichteten uns, dass sie einen Hungerstreik im
Lager gemacht hatten, weil sie endlich von der Insel wegwollten
und zum Teil wochenlang warten mussten.Zudem haben sie
gegen das Essen protestiert - morgens, mittags, abends Nudeln
ohne Sauce.Uns wurde bei unserem Lagerbesuch erzahlt, dass es
haufig zu Hungerstreiks und Priigeleien kdme, auch wenn die
Leitung das negiert. Es handelt sich schlieBlich um ein geschlosse-
nes Zentrum, die Jugendlichen haben den ganzen Tag nichts zu
tun, auch wenn uns Laura Rizzello vom CRI erzéhlt, dass sie sich
hauptsachlich um Frauen und Kinder kimmere und deren
,Freizeitgestaltung” Aber unserer Ansicht nach ist es gar nicht mog-
lich, mit allen ins Gesprach zu kommen (auch schon mangels
Dolmetscherlinnen), vor allem nicht, wenn das Lager Uberfullt ist.
Sie berichtet uns aber auch, das die Jugendlichen oft von sehr
schlimmen Erfahrungen berichten, Gewalt und Vergewaltigung, die
Mé&dchen mussten sich oftmals in Libyen prostituieren. Gerade in
diesen dem CRI ja bekannten Fallen wére es besonders wichtig, die
Opfer sofort in eine passenden Unterbringung zu verteilen, in
denen ihnen auch speziell fur ihre Belange geschultes Personal zur
Verfligung steht. Doch davon wird hier nicht gesprochen.

Vor allem die 16-17jahrigen langweilen sich hier, sie verstehen
nicht, warum sie hier ausharren missen, sie verstehen sich nicht
untereinander, sie kénnen sich nicht bewegen, haben schlimmer
Erfahrungen auf der Flucht gemacht. All das, so berichten uns
andere Beobachterlnnen aus dem Lager, férdert eine Aggressivitat
untereinander.

Die unbegleiteten Minderjahrigen werden (es gibt nur sehr wenige
Ausnahmen) mit der Linienfdhre nach Sizilien gebracht.
Vorgesehen ist eine Aufenthaltszeit von hochstens 48 Stunden auf
Lampedusa und im Lager, doch es geschieht nach Aussagen von
Gesprachspartnerlnnen hdufig, dass die Jugendlichen auch zwei
bis vier Wochen auf den Transfer warten, bis die Auslanderbehérde
einen Platz in einer Unterkunft gefunden hat und das Wetter die
Uberfahrt zuldsst. Auch Laura Rizzello bestatigt, dass die durch-
schnittliche Aufenthaltsdauer der Minderjéhrigen 15 Tage betragt.
Dabei werden die Jugendlichen moglichst nicht mit den méann-
lichen Erwachsenen untergebracht, doch man bestatigt uns, dass in
Notstandszeiten, wenn das Lager absolut Gberfullt ist, diese
Trennung nicht mehr eingehalten werden kann.

Die gesundheitliche Versorgung der Jugendlichen scheint nicht
ausreichend zu sein, auch wenn uns der Arzt in der Ambulanzim
Lager berichtet, dass die Jugendlichen meist keine Probleme
haben.Doch in den dann auf Sizilien besuchten Einrichtungen gab
es haufig Falle von Kratze und anderen Krankheiten, die die
Jugendlichen aus Lampedusa mitgebracht hatten.

Es gibt immer wieder Félle von verheirateten Minderjahrigen - sehr
oft kommen sie aus Nigeria. Save the Children ist hier sehr bemiiht,
zu Uberprifen, ob es sich dabei wirklich um eine Ehe handelt oder
um ein,business” Das sei nicht immer einfach, so die Mirarbeiterin,
da die Jugendlichen sich manchmal auch erst auf der Flucht ken-
nen gelernt und dann geheiratet haben. So kennen sie die Familie
und die Geschichte des Anderen nur bedingt und man kann sehr
schwer herausfinden, ob diese Ehe echt ist. Das Thema ,business”
und Ausbeutung sei aber sehr wichtig, da gerade auch viele der
minderjahrigen Madchen auf Lampedusa landen und denken, sie
kommen jetzt zum Arbeiten nach Italien. Und meist missen sie
auch arbeiten, denn sie stehen unter dem grof3en Druck, die Flucht
abbezahlen und Geld nach Hause schicken zu miissen. Save the
Children versucht, die Jugendlichen genau dariiber zu informieren,
was nun weiter geschieht und wohin sie gebracht werden, damit
sie nicht in einen Kreislauf geraten, aus dem sie nicht wieder her-



ausfinden. Dennoch bleibt die Gefahr, dass die Jugendlichen aus
den Heimen in Sizilien fliehen, um Geld zu verdienen.

Das grofte Problem scheint tatsachlich die Verteilung in die Heime
auf Sizilien und anderswo zu sein. Allein die Platzfindung beruht
ausschlieBlich auf der moglichen Kapazitat, nicht auf den
Bedurfnissen des Jugendlichen. Die meisten Jugendlichen werden,
auch wenn sie Asylsuchende sind, in normalen Heimen fiir
Minderjahrige untergebracht, wie man uns inoffiziell berichtete,
weil die Platze in den SPRAR, den gesonderten Heimen fiir
Asylsuchende, nicht ausreichen.

4. Die allgemeine gesundheitliche Versorgung

Frau Silvini erkldrt uns, dass die Fliichtlinge nach der Ankunft einer
gesundheitlichen Untersuchung unterzogen werden. Zwei Arzte
und zwei Krankenschwestern arbeiten von Mai bis Oktober im
Lager, in den Wintermonaten sind es ein Arzt und eine Schwester.
Sie prifen, ob keine infektiosen Krankheiten wie Tuberkulose,
Windpocken oder Krétze vorliegen. Am 18. Juni befanden sich 193
Menschen mit Kratze in der Einrichtung. Sie werden angeblich iso-
liert. Die Quaranténe wird entweder im Ambulanzblock oder im
Familienblock eingerichtet, bei den Mdnnern wird einer der
Ménnerblocke genommen. Wir konnten jedoch nicht kldren, wie
eine Quarantdne in einem Uberfillten Lager funktionieren soll.
Niemand konnte uns erklaren, wie in einem Block mit 400 Platzen
z.150 potentiell Kranken isoliert werden sollen. Arzte, die auBer-
halb des Zentrums tdtig sind, meinten, eine wirkliche Quarantane
ist nicht moglich. Silvini sagte uns, dass die Fliichtlinge, die unter
Kratzeverdacht stehen, drei Tage isoliert werden, danach sei es
dann in Ordnung.Wir haben jedoch auch Frauen tber den Hof
gehen sehen, die angeblich in Quarantdne waren. Die wachhaben-
den Polizisten auf dem Gelénde halten sie nicht auf, da sie Angst
vor Ansteckungen und auch keinerlei Interesse daran haben, sich
da einzumischen. Da uns die Einrichtungen fiir Minderjahrige in
Sizilien oftmals von Kratzeféllen berichteten wird klar, dass eine
richtige Untersuchung, Behandlung und Quaranténe in Lampedusa
nicht zu funktionieren scheint.

Es gibt auch immer wieder Félle von Tuberkulose und Windpocken,
was in Zeiten der Uberfiillung des Lagers epidemisch gefshrlich
werden kann. Die Arztlnnen des MSF, die die erste Untersuchung
der auffdllig Geschwéachten an der Mole machen, diirfen nicht in
die Blécke des Lagers, sondern nur in die Ambulanz. Nur in schwe-
ren Féllen lasst man sie ausnahmsweise auch in die Zimmer eintre-
ten. Auch MSF bestatigt die Aussage des Arztes im Auffanglager,
dott. D'Angelo, dass die Kinder, begleitetet oder nicht, meist in
gutem gesundheitlichen Zustand sind. Es seien in diesem Jahr sehr
viele Minderjdhrige mit und ohne Verwandte gekommen.

Ein neues Projekt beinhaltet die Begleitung der Kiistenwachboote
durch Arzte und Krankenpersonal der Cavalieri di Malta, dem
Malteserorden. Den Cavalieri zufolge, die wir in einem nicht offiziel-
len Gesprach auf einem de Kiistenwachenboote befragen konnten
(18.06.2008, Hafen von Lampedusa), wird der MSF auf der Insel
tiber mégliche Félle informiert. Die Cavalieri haben einen
Projektvertrag mit der Prafektur. Im Gegensatz zu MSF legen sie
keine Krankenkarten an, tiberlegten im Juni aber, diese Praxis zu
andern. MSF ist dann an Land verantwortlich dafir, wohin die
Patientinnen gebracht werden sollen:in die Ambulanz im Lager,
die Poliklinik oder mit dem Hubschrauber nach Sizilien. MSF erstellt
Krankenkarten, damit es in der nachfolgenden Stelle einfacher ist,
die Menschen zu behandeln. MSF wollte das Projekt noch bis Ende
des Jahres 2008 fortsetzen, doch der Vertrag mit dem
Innenministerium wurde, wie schon erwahnt, im Herbst 2008 nicht
verlangert. Damit musste der lokale Gesundheitsdienst des ASL
(Azienda Sanitaria Locale - Lokale Gesundheitsbehorde) die

Die Ankunft in Lampedusa

Nino d’Angelo ist Arzt in der Ambulanz im CSPA. Er hat auch schon
im alten Lager am Flughafen in Lampedusa gearbeitet. Er hat viele
Arbeitserfahrungen in der Ersten Hilfe. ,Wenn wir Hilfe brauchen
rufen wir Spezialisten, die ab und zu fiir zwei Tage auf die Insel kom-
men. Wir machen nicht nur die erste Versorgung, sondern behandeln
auch weiter. Wenn es nétig ist, bringen wir die Patienten in die
Poliklinik oder mit dem Hubschrauber nach Sizilien.(...) Hier kommen
aber sowieso nur die Stdrksten an, die Wiiste selektiert schon.” Der
Arzt hat schon alles gesehen, sehr viele grausame Verletzungen, wie
er uns beschreibt., Die, die hier ankommen, haben Gltick gehabt.”lhm
zufolge ist es wichtig, die ,Menschlichkeit zu bewahren. Diese
Menschen kommen hier mit nichts an. Sie kennen nichts und nie-
manden und missen uns vertrauen, das ist nicht einfach. Wir mtissen
einen Kontakt, Vertrauen, herstellen.”

Wenn sie die Fliichtlinge untersuchen ist auch ein/e Dolmetscherin
dabei, danach bleiben Arzt und Krankenschwester allein mit den
Patientinnen.

Fiir Nino D’Angelo ist es egal, ob es sich um Minderjdhrige oder
Erwachsene handelt. Aber man bewegt sich immer ,auf einem
Minenfeld; wie er sagt. Man mdisste die Jugendlichen besser kennen,
um zu begreifen ob es sich um Minderjdhrige handelt oder nicht.

Die Jguendlichen sind meist nicht schwer krank, haben aber oft
Krdtze., Wir machen hier die Arbeit, die die Regierung uns aufgibt zu
machen, und die Leute sollten nicht tagelang hierbleiben.Es ist schon
besser geworden als im alten Lager. Mein Job ist es, Menschen zu hei-
len, ihnen ein wenig Vertrauen zu geben.”

Roberto Zagano, der Radiologe aus der Poliklinik, berichtet uns, dass
die Polizisten und die Mitarbeiterinnen im Lager immer Angst
haben, sich anzustecken. Das ist seiner Meinung nach totaler
Unsinn, da man sich nicht so schnell z. mit Kratze infiziert. Sogar die
Fahrer, die die Flichtinge von der Mole ins Lager oder zum
Flughafen fahren, setzen sich einen Mundschutz auf.,Wenn tber-
haupt muss man den Kranken sollte man die Masken aufsetzen!”So
wird seiner Meinung nach eine unnétige Panik verbreitet.

Die Gesprache mit den verschiedenen Protagonistinnen auf
Lampedusa machen deutlich, wie schizophren die Situation dort ist,
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wie zwischen Verwahrung, humanitarem Handeln, kritikloser Arbeit
und massiver Selbstiiberschdatzung Menschen in die Hand von
anderen gegeben werden, die dann tiber deren Schicksal entschei-
den.

Nach einem Sommer der Ankiinfte folgt ein katastrophaler Winter
2008/2009 mit weiteren Ankunften, Revolten und schlieBlich einem
das Lager zu grof3en Teilen zerstorenden Brand. Die Geschehnisse
im Lager, die neue Richtung der italienischen Innenpolitik (niemand
verlasst Lampedusa, es wird sofort von hier zurtickgeschoben) und
die Proteste der Fliichtlinge sowie der Lampedusanerinnen lassen
schlieBlich keinerlei Zweifel mehr an der volligen Unzuldnglichkeit
dieser Lagerpolitik.

5. Die aktuelle Lage: SAVE THE CHILDREN, Presseerkldrung
vom 27.Februar 2009

Lampedusa, Aufnahmelager: Save the Children: 2646
Minderjahrige, die meisten von ihnen unbegleitet, kamen in 2008
auf Lampedusa an. Oftmals wurden sie nicht ausreichend gesund-
heitlich versorgt. 81 Minderjdhrige und 1035 Erwachsene kamen
im Januar 2009 an (bis 21.02.2009).

Trotz aller Bemihungen der Behorden, die Ankinfte und
Unterbringung von Migrantlnnen zu organisieren, duBert Save the
Children Kritik an der Aufnahme und dem Schutz von
Minderjahrigen in Erstaufnahmelager Lampedusa [bis zu diesem
Tag galt es noch als Erstaufnahme, Anm. der Red.]

Bis zu 37 Tagen missen sie auf den Transfer nach Sizilien warten, es
fehlt an Betten, die Jugendlichen sind gezwungen, mit den
Matratzen auf dem Boden zu schlafen. Die hygienischen
Verhdltnisse sind schlecht. Ebenso nicht zu vertreten sind die
MaBnahmen zur Altersfeststellung.

All dies ist in einem Monitoring-Report festgehalten. Es war die
Aufgabe von Save the Children, im Rahmen des Projektes
Praesidium die Aufnahme und die Sorge um die Rechte der
Minderjahrigen im Lager von Lampedusa zu prifen. Seit Mai 2008
arbeitet Save the Children mit im Projekt, fiir das ebenfalls das
Italienische Rote Kreuz, IOM und UNHCR einen Vertrag mit dem
Innenminsterium haben.(...)

31.250 Migrantinnen sind 2008 im Lager Lampedusa aufgenom-
men worden, darunter 2646 Minderjahrige (8,4%).Viele von diesen
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kommen aus Kriegs- und Krisengebieten, in denen es schwere
Menschenrechtsverletzungen gibt. Von Mai bis Dezember 2008
sind 1902 Jugendliche unbegleitet angekommen. (...)

“Der Bericht zeigt ganz deutlich, dass die unbegleiteten
Jugendlichen eine nicht unwesentliche Rolle bei den Zahlen der
Ankunfte spielen’ kommentiert Valerio Neri, Generaldirektor von
Save the Children Italia, “es zeigt aber auch, dass aufgrund dieser
Zahlen die Aufnahme und die Fursorge dringend verbessert wer-
den muss, damit diese Jugendlichen eine Zukunft garantiert wer-
den kann, die besseres verspricht, als das, was sie hinter sich lassen.
()"

Von den Erwachsenen kamen die meisten aus Tunesien und
Nigeria. (...) 31.250 Menschen erreichten die Insel 2008 (12.169 in
2007).86 % waren Manner, 14 % Frauen. 24% von ihnen kamen aus
Tunesien, 21 % aus Nigeria, 12% aus Eritrea und 11 % aus Somalia.

Die Minderjéahrigen kommen entweder, um hier Arbeit zu suchen
oder sie kommen aus Krisengebieten.Von den 2646 Jugendlichen
kamen die meisten unbegleitet. 1902 Unbegleitete gegeniiber 299
Jugendlichen mit ihren Eltern/Verwandten kamen von Mai bis
Dezember 2008.(...)

,Diese Zahlen, wie auch die der Erwachsenen, deuten darauf hin,
dass die Risiken einer Uberfahrt im Winter keine gro3e Rolle mehr
spielen.Viele Jugendliche scheinen absolut gezwungen zu sein, ihr
Land zu verlassen, sei es, um Kriegen zu entgehen, oder um Arbeit
zu suchen, damit sie ihre Familien erndhren kénnen’ so Valerio Neri.
,Um nach ltalien zu gelangen nehmen sie auch Reisen von zwei
Jahren in Kauf, sie landen oftmals in Libyen im Gefangnis, wenn sie
die Wiiste durchqueren und riskieren ihr Leben bei der Uberfahrt.”

Die Herkunftslander der Minderjéhrigen sind: 25 % Agypten, 15 %
Eritrea, 13 % Nigeria, 11 % Paldstina, 9 % Somalia, 7 % Tunesien, 6 %
Ghana, jeweils 2 % Togo und Marokko. Die unbegleiteten
Minderjahrigen sind im Durchschnitt 16 bis 17 Jahre alt, wenn sie
Lampedusa erreichen, aber es kommen auch jingere (13-, 14-
Jahrige).

Die Aufenthaltszeiten im Lager sind fiir Jugendliche lang - bisweilen
mehr als 37 Tagen. Die Jugendlichen, so der Report, bleiben oftmals
mehr als 20 Tage im Lager, manche auch lénger als 37 Tage, so
geschehen im Dezember 2008, auch wenn laut Gesetz die
Aufenthaltsdauer 48 Stunden nicht tUberschreiten dirfte! In letzter
Zeit wurden die Jugendlichen oftmals in Aufnahmezentren fir
Erwachsene verlegt anstatt in Einrichtungen fir Minderjahrige.
,Das liegt an mangelnden Platzen fir unbegleitete Minderjahrige in
Sizilien, und am Fehlen eines nationalen Planes, der den
Jugendlichen eine addaquate Aufnahme in Italien garantiert’ erklart
der Generaldirektor von Save the Children Italia.,Gerade in Zeiten
der groBBen Anspannung und des Chaos’ fordert Save the Children,
dass ein Transfer in geeignete Einrichtungen fiir Jugendliche garan-
tiert wird.”

Mangel an Betten und keine adaquaten hygienischen Bedingungen

Im Laufe des Jahres 2008 haben sich die Aufnahmebedingungen im
Lager immer wieder als kritisch erwiesen (...). Das Lager mit eine
Hochstkapazitdt von 804 Platzen musste teils mehr als 1800
Menschen, darunter mehr als 220 Jugendliche, an einem einzigen
Tag fassen, so geschehen im Dezember. Die Jugendlichen werden
zusammen mit den Frauen untergebracht - dort stehen gerade mal
60 Betten zur Verfligung So waren die Minderjdhrigen im
Dezember gezwungen auf dem Boden zu schlafen, teilweise unter
freiem Himmel auf Gummimatratzen. Darliber waren Stoffe
gespannt, um den Regen abzuhalten. Auch die Verteilung von
Kleidung, der Hygienerstausstattung ist zu kritisieren, ebenso wie



die hygienischen Zustande insgesamt.

,Diese Situation ist inzwischen zum Dauerzustand geworden und
muss grundsatzlich geandert werden. Es muss auf Grundlagen der
jetzigen Zahlen neu geplant werden, wie viele Platze fur die
Minderjahrigen gebraucht werden, damit sie transferiert werden
konnen’ so Valerio Neri.

Das Altersfeststellungsprozedere ist unzulénglich

Auf Lampedusa wird als Methode zur Altersfeststellung nur das
Handwurzelréntgen genutzt. Im Bericht wird nicht erwahnt, dass es
eine Spann von mehr oder weniger zwei Jahren geben kann.Das ist
nicht im Sinne des Jugendlichen, fiir den das Gesetz vorsieht, dass
man seine Minderjahrigkeit anzunehmen hat, wenn sie nicht genau
feststellbar ist. Dadurch kann der Jugendlich eine Abschiebungs-
androhung erhalten oder sogar zuriickgefiihrt werden.

,Save the Children fordert, dass mehrere Methoden zur
Altersfeststellung  herangezogen werden mussen. Die
Altersfeststellung darf nur bei begriindeten Zweifeln erfolgen. Es
muss im medizinischen Bericht immer erwadhnt werden, dass ein
Restzweifel besteht und dieser muss dem Jugendlichen ausgehéan-
digt werden, damit er gegebenenfalls dagegen klagen kann’ erklart
Valerio Nero.

Besorgniserregend: Die Ernennung zum Identifikations- und
Abschiebungszentrum (CIE)

“Die Einrichtung CIE gefahrdet das Modell des Umgangs mit den
~gemischten Migrationsfliissen; wie es in den letzten Jahren ver-
sucht wurde. Es riskiert, dass auch bei besonders Schutzbedurftigen
die Verfahren schnell und nicht individuell als Massenverfahren
abgehandelt werden, das betrifft also Minderjéhrige, Asylsuchende,
Gewalt- und Menschenhandelsofper. Gerade fiir die Minderjahrigen
erhoht sich das Risiko, dass sie auf der einzigen Grundlage des
Arzturteils als Erwachsene eingestuft und sofort abgeschoben wer-
den, ohne die Moglichkeit eines Widerspruches gegen die falsche
Identifikation zu haben; endet Valerio Neri mit seinen
Ausfiihrungen.”

Die Geschichte von Alin™

Alin, ein junger Mann aus Togo, ist Ende Juni auf Lampedusa mit einem
groBeren Schiff angekommen. Bei der Identifizierungsprozedur erkldrte
Alin, er sei volljéhrig. Er dachte, so wiirde er einfacher eine Arbeit finden
und wiirde hier nicht fest gehalten. Die Mitarbeiter von Save the Children
haben ihn im Block fiir Erwachsene gefunden, und nach einem langen
Gesprdich gab er zu, minderjéhrig zu sein. Das Team hat sofort einen
Antrag bei der Ausldnderbehérde gestellt, damit er als Minderjéhriger
gefiihrt wird. Das Alter wurde auf Wunsch der Ausldnderbehérde per
Handwurzelréntgen festgestellt, das Ergebnis bestditigte die Angaben des
Jungen und er wurde nun als Minderjéhriger gefiihrt.

Die Ankunft in Lampedusa
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Die Heime fiir unbegleitete Minderjahrige

Vom 11.6.2008 bis zum 17.7.2008 haben wir 12 Unterkiinfte fiir unbegleitete Minderjédhrige und italienische Jugendliche in den Provinzen von
Agrigento, Caltanissetta und Ragusa besucht. Da die meisten jugendlichen Fliichtlinge, die (iber die See kommen, in Lampedusa oder an den sizi-
lianischen Kiisten (Pozzallo, Porto Palo di Capo Passero) ankommen, befinden sich die Einrichtungen fiir diese Jugendlichen vor allem im Siid-
Osten Siziliens. Aufgrund der kurzen Zeit, die wir fiir die Recherche zur Verfiigung hatten, konnten wir die Zentren der Provinzen Palermo, Siracusa
und Sciacca (Agrigento) nicht aufsuchen. Wir haben zwei SPRAR (Servizio di protezione per i richiedenti asilo, Schutzsystem fiir Asylsuchende) fiir
Minderjdhrige in den Provinzen Ragusa und Caltanissetta sowie zehn weitere Unterkiinfte fiir minderjdhrige Fliichtlinge ausgewdhlt: Acht
Zentren in der Provinz von Agrigento und eine Einrichtung fiir Frauen, Familien, Mdnner und Minderjéhrige in der Provinz Ragusa, die von der
Kirche geleitet wird. Um den Ablauf der Transfers besser zu verstehen haben wir auch das CSPA (Centro di Soccorso e Prima Accoglienza - Zentrum
fir Hilfe und Erstaufnahme) in Lampedusa besucht (Kapitel B).

Aus Datenschutz- und Sicherheitsgriinden gegeniiber den Jugendlichen, die wir in den Zentren gesprochen haben, werden die Namen der
Einrichtungen im folgenden Bericht nicht genannt. Im Kapitel 10.1. stellen wir die SPRAR vor, in Kapitel 10.2. werden die Heime fiir minderjéhrige
Jugendliche und in Kapitel 10.3. weitere Zentren beschrieben, die auch minderjéhrige Fliichtlinge beherbergen, aber nicht als Einrichtungen zu

diesem Zwecke gegriindet wurden.

Die Heime fiir unbegleitete Minderjahrige

Profile der besuchten Einrichtungen

Die Mitarbeiterlnnen und ihre Ausbildung

Alter und Nationalitat der Jugendlichen

Die Aufnahme des Jugendlichen, das erste Gesprach,
der Asylantrag, Pflegschaft und Vormundschaft,
Aufenthaltserlaubnis

Dolmetscherlnnen und kulturelle Mediation

Rechtliche Beratung, medizinische und
psychologische Versorgung

Schulische und berufliche Ausbildung

Integration und unerlaubtes Verlassen
der Einrichtungen

Ein,typischer Tag” in einer Einrichtung

Finanzierung und Tragerschaft: Probleme aus Sicht
der Mitarbeiterinnen und der Verfasserinnen

1. Profile der besuchten Einrichtungen
1.1.  Die SPRAR fiir unbegleitete minderjahrige Asylsuchende

SPRAR ist die Abkirzung fir,Sistema di protezione per richiedenti
asilo e rifugiati” - Schutzsystem fiir Asylsuchende. In 2008 haben 97
Gebietskorperschaften daran teilgenommen, 65 Provinzen in 19
Regionen bieten Aufnahmeplatze.Im Jahr 2007 waren es 105
Einrichtungen, davon kiimmerten sich 21 um besonders schutzbe-
dirftige Personen wie Minderjahrige, Behinderte, dltere Menschen,
Schwangere oder physisch und psychisch misshandelte
Flichtlinge.Insgesamt wurden 2.426 Aufnahmepldtze in Zentren
oder in selbst organisierten Unterkinften fir Alleinstehende oder
Familien zur Verfiigung gestellt.
(http://www.programmaintegra.it/modules/
smartsection/item.php?itemid=201)
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Es gibt zwei Typen von Einrichtungen: normale Einrichtungen (fur
Erwachsene) und Einrichtungen fiir besonders Schutzbeddrftige
(Minderjahrige, minderjahrige Mutter, Behinderte, Kranke). Die
Bewerbung zur Durchfiihrung eines Aufnahmeprojektes geht
direkt an die ANCI (Associazione nazionale comuni italiani -
Nationale Vereinigung der Kommunen), oftmals sind eine soziale
Genossenschaft oder ein gemeinniitziger Verein die Antragsteller.
Das Projekt wird im Arbeits- und im Sozialministerium vorgestellt
und von einer internen Kommmission bewertet. Wird das Projekt
bewilligt wird die Tragerschaft von der Gebietskorperschaft entwe-
der an eigene Trager oder an eine soziale Einrichtung (z.B. eine
soziale Genossenschaft, einen gemeinnitzigen Trager) tibergeben.
Dafir stellt die Gebietskérperschaft entweder eigene
Mitarbeiterlnnen oder tibernimmt Teile der Kosten z.B. fur die
Miete. Die Betreiber haben die Pflicht, sich an den Unkosten mit
20% zu beteiligen.

Auch in den SPRAR werden einige Platze als Notfallplatze vorgehal-
ten, diese werden durch den Katastrophenschutz mit einem tag-
lichen Zuschuss von 40 finanziert. Die Projekte laufen ein Jahr.
Der Servizio Centrale, die Zentrale zur Koordinierung der SRPAR in
Rom, Giberlegt jedoch, ab 2009 ein Dreijahresrhythmus einzufiih-
ren,um den Tragern mehr Flexibilitat und auch mehr Raum fiir
Ausbildungen und der Integration der Minderjéhrigen zu lassen.

Die Kontrollen des Tragers und der Mitarbeiterlnnen in den
Strukturen obliegt allein dem Servizio Centrale.

1.1.1.SPRAR 1

Das erste von uns besuchte SPRAR wurde im April 2006 als Heim
fur erwachsende Asylsuchende er6ffnet. Aufgrund der starken
Nachfrage an Pldtzen wurde es dann im Juli 2007 in ein Heim fir
minderjahrige Asylsuchende umgewandelt.

Das Heim ist in einem alten Bauernhof untergebracht, der der
Kommune gehort, und liegt sehr weit drauf3en. Es ist umgeben von
Olivenhainen, Weinstécken und Steinmauern. Es gibt hier keine
offentlichen Verkehrsmittel. Vorher wurde es als Heim fur
Drogenabhédngige benutzt. Bei unserer Ankunft schien das Haus
verlassen. Im Erdgeschoss befinden sich einige Zimmer mit
Doppelstockbetten. Wir fanden nach einigem Suchen nur die
Leiterin und die Jugendlichen vor, von den Sozialarbeiterlnnen war
niemand anwesend.

Das Heim hat eine Kapazitat von zehn Platzen, flnf weitere Platze
sind fuir den Notfall bereit zu stellen. Hier werden nur méannliche
unbegleitete Minderjahrige von 14 - 18 Jahren untergebracht.



Die Jugendlichen kénnen im Heim bleiben, bis sie 18 sind. Sollte
ein Asylsuchender die Schule besuchen, kann er seinen Aufenthalt
hier auch um weitere sechs Monate verlangern. Wenn er arbeitet,
kann er bleiben, bis eine andere Unterkunft fur ihn Gber den
Servizio Sociale in einem SPRAR fiir Erwachsene oder Uber die
Betreiber gefunden ist. Die Jungen erhalten etwas Geld, wenn sie
die Einrichtung verlassen.

Die Genossenschaft, die das Heim in Tragerschaft ibernommen
hat, erhdlt nach einer gewonnen Ausschreibung eine tagliche
Summe fir jeden Gast, die das Innenministerium zahlt.

Die Jugendlichen erhalten ein Taschengeld von 1,70 am Tag und
eine Telefonkarte pro Woche.Im Heim gibt es keinen
Internetzugang. Freitags fahren die Sozialarbeiterlnnen nach
Aussage der Leiterin mit den Jugendlichen in die Moschee und zu
einem Internetcafé im nachsten groBeren Ort.

1.1.2. SPRAR 2

Das SPRAR, das seit Juni 2007 arbeitet, befindet sich im Zentrum
einer kleinen innersizilianischen Kommune. Es besteht aus drei
Einheiten mit einer Kapazitdt von 20 Personen sowie finf
Notfallplatzen. Die Einrichtung ist in der Tragerschaft eines gemein-
nutzigen Vereins, der eine Kofinanzierung durch die Kommune und
die Provinz von 20 % erhdlt. Es handelt sich um Zusatzférdermittel
des Arbeits- und Sozialministeriums. Die Kommune zahlt die
Mietkosten sowie zwei der Sozialarbeiter, die vom kommunalen
Sozialamt freigestellt wurden. Die Provinzregierung ist Partner in
diesem Projekt. Urspriinglich sah das Projekt die Aufnahme von 15
Minderjdhrigen und von fiinf Frauen mit Kindern vor. Doch auf-
grund der dringenden Nachfrage nach Platzen wurde die
Einrichtung in ein Heim fiir minderjéhrige Flichtlinge umgewan-
delt. Der Hauptsitz der drei Wohneinheiten ist wie eine normale
Unterkunft organisiert. Hier gibt es zehn Platze fur minderjahrige
mannliche Flichtlinge. Die Jugendlichen teilen zu viert oder flinft
ein Zimmer. Es gibt eine Gemeinschaftskiiche, in der fir alle
gekocht wird, einen Essraum und einen Wohn- und
Aufenthaltsraum fir alle. Die Sozialarbeiter sind 24 Stunden im
Schichtdienst.In den anderen zwei Wohnungen leben jeweils fuinf
Minderjahrige ohne Aufsicht.In diesem Jahr konnten weitere zehn
Platze mit Hilfe des Katastrophenschutzes finanziert werden, da
sich die Zahl der Ankiinfte drastisch erhoht hat.In 2007 hat der
Trager ungefahr sechs Monate gearbeitet, ohne Mittel vom
Ministerium erhalten zu haben. So haben die Mitarbeiterinnen
Uber Monate keine Lohne erhalten. Nur mit der Unterstiitzung der
Kommune, die ihnen 14.000 Euro zur Verfiigung gestellt hat, konn-
te der Trager weiter arbeiten. Die Genossenschaft ist nicht in der
Lage, diese verspatet gezahlten Mittel durch Bankkredite aufzufan-
gen, da die Zinsen nicht zuwendungsfahig und damit nicht abzu-
rechnen sind. Der Leiter der Einrichtung fiirchtet, dass sich die
Finanzierungsprobleme mit der neuen Regierung weiter verschar-
fen. Er unterstreicht die prekare finanzielle Lage, in der sich die
Trager der SPRAR befinden, und weist darauf hin, dass das unver-
meidlich das Leben, die Ausbildung und die Integration der
Jugendlichen beeinflusst. Die Genossenschaft erhalt fir jeden
Jugendlichen zwischen 36 und 42 , die jedoch nach Aussagen
des Leiters nicht gentigen. Sie haben auch versucht, européaische
Mittel zu akquirieren, doch der Antrag ist noch nicht beschieden.

Im Jahr 2008 ist das Projekt zu 25% tber die Kommune und die
Provinz finanziert. Doch auch in 2008 haben sie noch nicht einen
Euro gesehen. Mit dem Runderlass von Januar 2008 hat das
Sozialministerium die SPRAR-Trdger dazu aufgefordert, erst einmal
eigene Mittel zu nutzen, um die Heime zu fiihren und auf eine
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Kostenerstattung zu warten. In jedem Fall missen die fiir 2008
beantragten Mittel bis Ende 2008 ausgegeben werden. Der Leiter
beschreibt dies so:,Zehn Monate lang schnallen wir den Gdrtel
ganz eng und nach dem 31. Oktober musst du alles Geld auf ein-
mal ausgeben, damit kann man dann auch Geld zur Seite legen'!”

Der Leiter gesteht uns, dass er schon mehrfach die Idee hatte, mit
allen Minderjahrigen nach Rom zu fahren und vor dem
Ministerium gegen diese Art der Finanzierung zu protestieren.

In diesem SPRAR zahlt zumindest die Kommune ihren Anteil, wah-
rend der Staat sdumig bleibt. In den anderen Einrichtungen fiir
minderjdhrige unbegleitete Fliichtlinge ist es genau umgekehrt:
die Kommunen zahlen nicht, der Staat schon.

1.2. Die Einrichtungen fiir Minderjéhrige

Wir haben sieben Heime fiir unbegleitete Minderjahrige sowie ita-
lienische Jugendliche in der Provinz von Agrigento besucht.

Diese Einrichtungen sind eigentlich nicht fir minderjéhrige
Asylsuchende gedacht, da jedoch nicht ausreichend Platze in den
SPRAR zur Verfiigung stehen, werden auch immer wieder Asyl
suchende Jugendliche in diesen Einrichtungen untergebracht.

1.2.1. Einrichtung fir Minderjéhrige 1

Die von einer Sozialen Genossenschaft geleitete Einrichtung wurde
im April 2008 als Unterkunft fiir minderjahrige italienische und aus-
landische Jungen eroffnet. Bis zum Juni 2008 waren dort nur aus-
landische Jugendliche untergebracht. Die Einrichtung hat eine
Kapazitat von zehn Platzen plus funf Platze fur Notfallsituationen.
Zur Zeit unseres Besuches befanden sich neun Jugendliche im
Heim, der zehnte war kurz zuvor mit Unterstiitzung der
Mitarbeiterinnen in eine andere sizilianische Stadt zu Verwandten
umgezogen. Am Tag unseres Besuches wurden drei weitere
Jugendliche erwartet, das zeigt, wie in Zeiten des so genannten
Notstands schnellstens zugeteilt und die dafiir vorgesehenen
Platze auch belegt werden.

Das Durchschnittsalter der Jungen betragt 16-18 Jahre, manchmal
kommen jedoch auch jiingere Kinder. Im Juni befanden sich zwei
somalische Asylsuchende in der Unterkunft, die einzigen unbeglei-
teten Minderjahrigen, die auf ihre Asylentscheidung warteten.

1.2.2. Einrichtung fir Minderjahrige 2

Die Einrichtung, eine gemeinnitzige Genossenschaft, arbeitet seit
Mérz 2007 mit italienischen und ausléndischen Jugendlichen. Zur
Zeit unseres Besuches befanden sich hier nur unbegleitete
Minderjahrige. Das Heim verfligt tiber zehn Platze. Es befinden sich
hier auch Asylsuchende, die eigentliche in einem SPRAR unterge-
bracht werden mussten, wo sich aber, so die beiden Erzieher, keine
Platze finden.

1.2.3. Einrichtung fir Minderjahrige 3

,Der Name der Einrichtung, Herz, hat einen Sinn - wir sind mit vol-
lem Herzen bei unserer Arbeit” So begriiBen uns Leiterin und
Sozialarbeiterin. Das Heim wurde vor eineinhalb Jahren eroffnet
und wird von eine sozialen Genossenschaft geleitet. Es verfigt
Uber zehn Pldtze plus 15 Platze fur den Notfall, zur Zeit unseres
Besuches halten sich 26 (!) Jugendliche im Heim auf. Unter ihnen
befinden sich zwei Asylsuchende aus Eritrea und Somalia.,Wenn
diese Notfallsituationen nicht bald aufhéren bekommen wir erns-
thafte Probleme; denn es sind zu viele Jungen hier. Sie haben auch
Madchen angenommen, wenn sich in Hochzeiten keine anderen
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Platze fanden, so die Leiterin, doch diese haben sie dann auf
Drangen der Auslanderbehorde privat bei den Sozialarbeiterinnen
untergebracht (1), bis sich ein Platz fur die findet.

Die Einrichtung befindet sich an einer Staatsstrale, einige
Kilometer unterhalb des Stadtzentrums. Es gibt keine &ffentlichen
Verkehrsmittel, deshalb organisiert der Trager den Transport in die
Stadt.

Das Heim befindet sich in einem von innen wie auBBen herunterge-
kommenen Neubau. Es gibt einen Aufenthaltsraum, eine Loggia,
die als Essens- und Fernsehraum genutzt wird, eine Kiiche, die
Bader und die Schlafrdume. Die Einrichtung hat einen Vertrag mit
der Préfektur, die schon seit circa sechs Monaten nicht bezahlt.Von
der Kommune haben sie noch nie fir einen Jugendlichen, dessen
Vormundschaft eréffnet war, Geld erhalten, obwohl diese dann
zahlen musste. Aufgrund der mangelnden Zahlungen erklért uns
die Leiterin, dass sie weder renovieren noch sonstige Ausgaben z.B.
fur die Freizeitgestaltung der Jungen aufbringen kénnen. Sie kon-
nen mit Mihe und Not die Mittel fiir die Miete aufbringen. Die
Leiterin hat der Prafektur vorgeschlagen, diese Einrichtung in eine
so genannte Zweitaufnahme umzuwandeln,,damit die Jungs nicht
abhauen!’ oder, was wahrscheinliche ist,um andere Méglichkeiten
der Finanzierung zu erhalten.

1.2.4. Einrichtung fir Minderjahrige 4

Diese Einrichtung existiert seit knapp funf Jahren. Die Soziale
Genossenschaft, die dieses Heim leitet, betreibt auch eine
Unterkunft fir italienische Minderjahrige. Der Trager hat vier
Regionalvertrage abgeschlossen und kann somit auch 40
Jugendliche in ein und derselben Einrichtung beherbergen. Neben
den Vertragen mit der Prafektur hat die Einrichtung auch Vertrage
mit dem Justizministerium abgeschlossen, die es ihm erméglicht,
auch jugendliche Straftater aufzunehmen. Die Sozialarbeiterin in
der Unterkunft ist verschwagert mit dem Leiter, sie empfangen uns
gemeinsam zum Gesprach.Im Juni 2008 befanden sich 36 oder 37
minderjahrige unbegleitete Jugendliche in der Unterkunft (die
Sozialarbeiterin war sich nicht so sicher tiber die aktuelle
Anwesenheit...). Ein unbegleitetes minderjahriges Madchen wurde
mit italienischen weiblichen Jugendlichen untergebracht. Circa 2%
der Jugendlichen sind laut Aussage der Mitarbeiterinnen
Asylsuchende, also ungefdhr sieben der Jungen (auch hier keine
genaue Auskunft). Drei der Jungen sind wéhrend ihres
Aufenthaltes volljahrig geworden. Seit gut sechs Monaten zahlt die
Prafektur nicht, das scheint aber normal zu sein. Die Kommune hat
noch nie bezahlt, obwohl sie es bei den Jugendlichen mit eroffne-
ter Vormundschaft misste.

Das Haus ist umgeben von Zaunen und Mauern, das diene zum
Schutz der Jugendlichen, so die Mitarbeiterinnen, nur so kénne
man sie vor den Blicken neugieriger Passanten schitzen. Es befin-
det sich in einem Vorort, einem reinen Wohngebiet. Die Einrichtung
ist in einer grofBen Neubauvilla unterbracht, ein Tennisplatz und ein
Schwimmbad befinden sich im Garten, aber keiner der
Jugendlichen, die alle in kleinen Gruppen im Garten sitzen oder
stehen, nutzt diese Einrichtungen. Im Inneren befinden sich ein
Gemeinschaftsraum und eine Kiiche. In den drei Stockwerken sind
drei Schlafraume untergebracht, einige mit Doppelstockbetten.In
der Mansarde, in der es sehr heil3 wird, finden wir ungefahr zehn
Betten und nur zwei kleine Schranke vor. Hier sind nur Jugendliche
aus dem Subsahararaum untergebracht, wahrend in den kiihleren
und gemiitlicheren Zimmern in den tieferen Stockwerken die
Jungen aus dem Maghreb wohnen. Hier gibt es auch einige Einzel-
und Doppelzimmer.
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Ende 2007 kam die Einrichtung ins Gerede, da sich ein Bewohner,
ein sechzehnjahriger sizilianischer Transsexueller, der vorm
Jugendgericht hierhin zugewiesen worden war, umbrachte. Die
Medien fuhrten diesen Selbstmord in darauf zurtick, dass er
gezwungen war, mit 35 maghrebinischen Jugendlichen zusammen
zu wohnen. Bis heute lduft das Untersuchungsverfahren.’

Aus vertrauenswirdigen Quellen haben wir erfahren, dass eine
Organisation, die ein Monitoring zur Situation der Heime durch-
fuhrt, die Einrichtung bei der Staatsanwaltschaft wegen diverser
Missbrauche und Misshandlungen der Jugendlichen angezeigt hat.
Auch auf uns wirkt diese Einrichtung in keiner Weise Vertrauens
erweckend, vor allem die schwarzafrikanischen Jugendlichen schei-
nen recht dngstlich und zurtickhaltend zu sein. Aus einer weiteren
nicht zu nennenden Quelle werden wir darauf aufmerksam
gemacht, dass Personen und Organisationen, die hier herkommen,
um den Jugendlichen zu helfen, auf ihren Heimfahrten von
Mitarbeitern des Heimes verfolgt und beobachtet werden. Aus die-
sem Grunde haben auch wir keinerlei Kontakte mit anderen
Organisationen preisgegeben.

1.2.5. Einrichtung fiir Minderjahrige 5

Die von einer Sozialen Genossenschaft geleitete Einrichtung wurde
als Heim fiir begleitete Minderjahrige von null bis fiinf Jahren und
fur unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge von 14 bis 18 Jahren
gegriindet. Derzeit wohnen dort nur minderjahrige Madchen, auch
mit Kindern, und zwei minderjdhrige Jungen. Ein weiterer, inzwi-
schen 18-jahriger Junge, der schon drei Jahre in dem Heim lebt,
halt sich auch noch hier auf, weil die Pflegschaft noch bis zum 21.
Lebensjahr verldngert wurde. Sechs Asylsuchende seien in dem
Heim, wahrend des Gespréachs spricht die Leiterin dann plétzlich
von neun Asylsuchenden. Die Einrichtung wurde am 6. April 2008
eingeweiht. Sie hat eine Kapazitat von 20-22 Platzen, die in
Notfallsituationen bis auf 26 erweitert werden konnen. Es handelt
sich um einen Neubau, sehr gut ausgestattet und eingerichtet, alles
natige fur die Kleinstkinder ist vorhanden.

Bis vor kurzem wohnten nur ménnliche Minderjahrige hier.

Die Leiterin beschwert sich Gber die Verzégerungen der
Zahlungen, die berichtet, dass die Préafektur nur alle drei Monate
bezahlt, doch dass sie seit diesem Jahr nun schon seit sechs
Monaten auf die Zahlungen warten. Aus diesem Grunde kénnen
sie derzeit die Lohne der Mitarbeiterlnnen nicht zahlen. Nach
immer wieder dringenden Anfragen hat die Kommune nun begon-
nen, alle zwei Monate Geld anzuweisen fir die Jugendlichen, aber
es scheint, dass die Kommune vorrangig fur italienische
Jugendliche zahlt. Aus diesem Grunde meldet die Leiterin die
ankommenden Jugendlichen beim Sozialamt nicht mehr mit
Nationalitdten an.

1.2.6. Einrichtung fiir Minderjahrige 6

Die Genossenschaft ist die einzige, die in der Provinz einen Vertrag
mit der Region Sizilien geschlossen hat (und nicht mit der Prafektur
und der Kommune, wie sonst tblich). Die Einrichtung befindet sich
in einer alten Bauernkolonie, die zum Zwecke der
Heimunterbringung umgebaut wurde. Das Gelénde liegt weit ab
von Dorfern und Stadten. Zweimal am Tag fahrt ein Bus die
Gemeinde an. Die Struktur beherbergte urspriinglich italienische
jugendliche Straftater, dann besonders schutzbediirftige
Jugendliche. Diese Einrichtung war die erste in der Provinz, die
unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge untergebracht hat. Seit ein-
einhalb Jahren leben italienische und ausléndische Jugendliche
hier zusammen. Die Einrichtung setzt sich aus finf Gebauden
zusammen, zwei von diesen Hausern sind fir médnnliche unbeglei-



tete minderjahrige Fliichtlinge von 14 bis 18 Jahren vorgesehen.
Insgesamt verfligt die Einrichtung tber 50 Platze, 20 sind den aus-
landischen Jugendlichen vorbehalten. Zehn weitere Platze stehen
fur Notfalle zu Verfigung.

Zum Zeitpunkt unseres Besuches befinden sich 25 unbegleitete
Minderjdhrige in der Einrichtung. Die Entscheidung des Tragers,
auch minderjahrige ausléandische Jugendliche aufzunehmen ,war
keine, die mit Enthusiasmus getroffen wurde’ wie uns die
Sozialarbeiterin sagt, sondern sie wurden von der
Auslanderbehérde dazu gedréangt.,Die auslandischen Jugendliche
unterscheiden sich sehr von den italienischen!” bekraftigt die
Sozialarbeiterin im Gegensatz zu Mitarbeiterinnen in anderen
Einrichtungen.

Es befinden sich keine Asyl suchenden unter den Jugendlichen, als
wir das Heim besuchen, zuvor wohnten dort jedoch auch eritrei-
sche - also Asylantrag stellende - Jugendliche.

Der Betreiber erhdlt von der Kommune einen festen Betrag fiir den
Unterhalt der Einrichtung sowie fiir jeden Bewohner. Die Region
zahlt regelmaBig, aus diesem Grunde hat der Trager keine finanziel-
len Probleme im Unterhalt der Einrichtung.

1.2.7. Einrichtung fiir Minderjahrige 7

Das Heim befindet sich in der Nahe des Strandes, in einem kleinen
Badeort der Provinz. Es wird von einer Sozialen Genossenschaft
geleitet und arbeitet seit Marz 2006. Hier werden nur minderjahri-
ge Jungen untergebracht. Diese Einrichtung hat sofort nur mit aus-
landischen unbegleiteten Minderjéhrigen gearbeitet, da es zur Zeit
der Er6ffnung eine groBe Nachfrage nach Platzen gab. Hier haben
nie italienische Jugendliche gelebt. Die Einrichtung verfligt tiber
zehn Platze, die notfalls auf 20 erhoht werden kdnnen. Als wir die
Einrichtung besuchen befinden sich 23 (!) Jugendliche dort.

Auch diese Einrichtung beklagt sich tber die verspateten
Zahlungen der Préfektur und bestétigt, auch niemals etwas von der
Kommune erhalten zu haben.

Das Heim ist in einem zweistdckigen Gebdude untergebracht. Es
befinden sich darin ein Biro, die Kiiche, ein Ess- und
Aufenthaltsraum mit Fernseher im Erdgeschoss und funf kleinen
Zimmern mit einem Gemeinschaftsbad im ersten Stock. Die
Leiterin driickt uns sofort das Faltblatt der Einrichtung in die Hand
und weist auf die Klimaanlage hin, die jedoch mitten im Juli weder
im Erdgeschoss noch im ersten Stock funktioniert.Im Flyer wird
beschrieben, dass auch Behinderte untergebracht werden kénnen,
da sie Uber ein behindertengerechtes Bad verfiigen. Allerdings
wird nicht darauf hingewiesen, dass ein Behinderter die
Schlafraume im ersten Stock tUber die Treppe gar nicht erreichen
konnte. Auch im Erdgeschoss befinden sich diverse architektoni-
sche Hindernisse (kleinere Treppen, enge Flure, zu enge Tiren), die
es einem z.B. Rollstuhl fahrenden Jugendlichen unméglich machen
wirden dort zu wohnen.

Es befanden sich fiinf Asylsuchende in de Einrichtung.
Normalerweise werden ihnen jedoch keine Minderjahrigen aus
Zentralafrika zugeteilt:,Nur in Ausnahmefallen!’ so die Leiterin.
1.3.  Andere Formen der Unterbringung

In den Provinzen Agrigento und Ragusa haben wir zwei weitere
Strukturen besucht, die auch mit minderjahrigen Unbegleiteten
arbeiten, aber nicht spezialisiert sind in dieser Arbeit. Eine dieser
Einrichtungen ist ein Heim fiir Minderjahrige (italienische), die
andere bringt alle Fliichtlinge und Migrantinnen unter.

Die Heime fiir unbegleitete Minderjahrige

A. Athiopier, 17 Jahre

A. erzéhlt uns von seiner Flucht. Seine Familie lebt noch in Athiopien.
Der Vater wurde verhaftet und er sollte der Mutter und seinen kleine-
ren Briidern helfen. Doch auch die Mutter hatte politische Probleme.
Sie lebten etwas auf3erhalb von Adis Abeba. Sein Bruder wollte etwas
zu essen fiir die Familie besorgen und wurde verhaftet. Die Polizei
kam zu ihnen nach Hause und fragte nach ihm. Da entschloss er sich
zu fliehen. Er durchquerte den Sudan mit 30 anderen Fliichtlingen
auf einem Pickup. Dann musste er dort zehn Tage auf den
Weitertransport nach Libyen warten. Dort verbrachte er noch einmal
zwei Monate. Mit ungefédhr 20 Personen wartete er auf ein Boot. Vier
Tage waren sie dann auf See, sie bekamen Probleme, Wasser und
Benzin gingen ihnen aus. Sie trafen ein, wie er es nennt, jugoslawi-
schen Boot, das Hilfe rief, selber abdrehte. Dann stie3en sie auf weite-
re drei Schiffe, die sie ins Schlepptau nahmen und nach Pozzallo auf
Sizilien zogen. A. weil3 nicht, woher diese Boote kamen, glaubt aber,
es waren ltaliener.

A. verbringt einen Monat in Syrakus im Lager, wie er erzihlt, er weil
nicht genau, wo er ist, aber so, wie er es beschreibt, scheint man ihn
nach Cassibile gebracht zu haben. Er ist dort gefangen, darf das
Lager nicht verlassen. SchlieSlich hat ihm eine Frau geholfen, er weil3
nicht, was sie dort gemacht hat, aber sie war die Einzige, die sich um
ihn gekiimmert hat.

A. hat sehr viele Narben auf den Armen. Er erzdhlt uns, dass er gro3e
Hautprobleme hatte. Die Frau hat ihm geholfen und schlieB8lich
wurde er von einem Arzt untersucht.

Anfangs, so sagt A., hat er nur gegriibelt, er wusste nicht, was er
machen sollte. Es ging ihm sehr schlecht. Er wollte gern zu einem
Psychologen, doch der sprach nur Italienisch!

Jetzt geht es A. besser. Er hat einen Asylantrag gestellt und eine
Ablehnung erhalten. Doch wie uns die Rechtsberaterin der
Einrichtung erzdhlt, hat er geklagt und gewonnen, er wird eine
Aufenthaltserlaubnis bekommen.

A. geht zur Schule, er will FuBBballer werden. Er ist schon sehr gut und
mit ein bisschen Gliick nehmen sie ihn in eine sermiprofessionelle
Mannschaft auf, die Verhandlungen laufen. Er méchte Geld verdie-
nen, um seiner Familie zu helfen.

A. ist sicher traumatisiert. Auch ein Jahr nach seiner Ankunft in Italien
hat er Miihe, seine Geschichte zu erzdhlen, er unterbricht sich immer
wieder, z6gert. Die anfdngliche Ablehnung des Asylantrags war sehr
hart fiir ihn, er war der Einzige im Heim, der einen negativen Bescheid
bekommen hat. Langsam erholt er sich.

1.3.1. Andere Formen der Unterbringung 1

Der Trager ist auch hier eine Soziale Genossenschaft. Es handelt
sich um eine Einrichtung fiir minderjahrige italienische
Jugendliche, die jedoch auf den Vertrag mit der Prafektur zur
Unterbringung ausléndischer Minderjéhriger wartete. Bei unserem
Besuch treffen wir neben den italienischen Jugendlichen einen
minderjahrigen Rumédnen an, der dort nach Verurteilung zu einer
Jugendstrafe auf Bewahrung lebt. Alle Jugendlichen sind zwischen
14 und 18 Jahren alt.In 2005 hat die Einrichtung auf Anfrage der
Auslanderbehorde auch ausléndische Minderjahrige aufgenom-
men, doch das Zusammenleben hat sich nach Aussagen der
Sozialarbeiterin als nicht méglich erwiesen. Das sei nicht nur
wegen der zweifelhaften Minderjahrigkeit der Jungen -,das
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Aussehen liel doch sehr daran zweifeln, dass sie noch minderjéhrig
waren” - und der gro8en Anzahl an Jugendlichen, die das Heim ver-
lassen haben, so schwierig gewesen, sondern vor allem weil es ein
,Chaos”in der Kommunikation mit den Jungen gab, da sie aus so
vielen verschiedenen Landern kamen.

Seit kurzem hat der Trager ein neues Objekt: es befindet sich nun
im Zentrum der Stadt und nah an der Schule. Er hat sich entschlos-
sen, noch einmal eine gemeinsame Unterbringung von italieni-
schen und auslandischen Jugendlichen zu probieren,,denn das
hilft bei der Integration”Im Juni 2008 hat sich der Trager mittels
einer Aufforderung und Unterstiitzung der Kommune an der
Ausschreibung fiir ein Unterbringungsprojekt fuir Frauen und min-
derjahrige auslandische Jugendliche beteiligt. Er beteiligt sich
auflerdem auch am Aufbau einer Datenbank Gber die
Aufnahmezentren minderjahriger auslandischer Jungen zwischen
14 und 18 Jahren.

Seit einem Jahr warten sie nun schon auf den Vertrag mit der
Prafektur.,Die Prafektur spricht immer von Notfallsituationen, aber
sie ist nicht in der Lage, die Zahl der Unterbringungsplatze zu erho-
hen’ unterstreicht die Sozialarbeiterin. Es werde unbedingt eine
Karte der Unterbringungsmaoglichkeiten in der Provinz benétigt,
ebenso wie die aktuelle Zahl der zur Verfligung stehenden Betten
bekannt sein muss.

Die Einrichtung verflgt Gber zehn Plétze, zwei oder drei sollen fir
auslandische Jugendliche vorbehalten werden.

Auch in diesem Fall zahlt die Kommune, die ja auch fir die italieni-
schen Jugendlichen zahlen musste, nicht.,Alle Kommunen sind
arm!”Bisher habe es nach Aussage der Sozialarbeiterin noch keine
groBen finanziellen Probleme gegeben, aber ,wenn man einen
gewissen Standard aufrecht erhalten will braucht man Geld!”

1.3.2 Andere Formen der Unterbringung’

Es handelt sich um ein von einem Pfarrer geleitetes Zentrum. Die
Einrichtung befindet sich am Stadtrand direkt an die Kirche ange-
gliedert, in eine Gegend, die bis vor kurzem noch als sehr mafios
durchsetzt galt. Es gibt einige ebenerdige Wohneinheiten, um
einen grof3en Baum bestandenen Hof hinter der Kirche gruppiert.
Dort befinden sich auch eine Kiiche, Toiletten, ein kleiner
FuBballplatz und ein Buro.

Das Zentrum existiert und arbeitet seit 20 Jahren mit
Migrantinnen, aber erst seit ungefahr vier Jahren kimmert man
sich hier auch um unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge.Im Laufe
von drei oder vier Jahren wurden hier ca.500-600 Minderjahrige
untergebracht (auch begleitete). Als wir das Zentrum besuchten
befanden sich ungefahr sieben oder acht begleitete Kinder dort,
alles Asylsuchende, und circa 30-40 Minderjéhrige, alle zwischen 16
und 18 Jahren. Es gab auch schon unbegleitete Minderjéhrige von
elf bis zwolf Jahren im Zentrum. Es ist sehr schwer, dem Pfarrer zu
folgen, da er unbegleitete und begleitete Minderjahrige immer
wieder durcheinander bringt und nicht wirklich zwischen ihnen
unterscheidet.

Das Zentrum dient vorrangig der Aufnahme: hier gibt es
Schlafplatze und zwei warme Mahlzeiten am Tag.,Wir haben diese
Leute immer kostenfrei untergebracht, sie haben uns nie eine Lira
gegeben. Erst jetzt bezahlen sie uns was.” Er spricht von,ragazzi” -
Jungen, es ist unklar, ob er die Jugendlichen oder die Migrantinnen
Uberhaupt meint.

Auch diese Einrichtung kimpft um das finanzielle Uberleben. Es
gibt geringe Zuwendungen von der Kurie, manchmal einen “war-
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men Segen” (Spenden), ein bisschen Geld von den Bewohnerlnnen,
aber das genuigt naturlich nicht:, Wir geben 600-700.000 im Jahr
aus!” Seit zwei Jahren warten sie auf 15.000 , die ihnen die
Kommune zugesagt hatte.,Wir sind als Gemeinde entstanden, die
auf BedUrfnisse reagiert und hilft (...) wir sind nicht daran interes-
siert, institutionalisiert zu werden (...) auch weil wir nicht vom Staat
abhdangig sein wollen. (...) unsere Aufgabe ist die Aufnahme, aber
der Staat muss auch Acht geben! Die Prafektur von Agrigento
schickt uns immer Leute, die verschiedenen Prafekturen zahlen auf
uns, auch die von Syrakus. Solange man hier nichts bezahlte hatten
wir bis zu 130 Menschen gleichzeitig hier! Nun, seitdem das
Ministerium vorsieht, dass fur die Unterbringung Vertrage
geschlossen werden miissen, hat der Prafekt von Ragusa gesagt,
wir hatten einen solchen Vertrag als richtiges Aufnahmezentrum
schlieBen mussen.” Seit April 2008 werden hier keine unbegleite-
ten Minderjahrigen mehr untergebracht, da sie noch keinen
Vertrag mit der Prafektur haben. Das néchste Projekt sei die
Einrichtung von 32 kleine Appartements, in denen 120 -130
Personen, vornehmlich Frauen und Kinder, Platz finden sollen.,Hier
bei uns ist Platz, um sich auch drau8en aufzuhalten, ein kleiner
Sportplatz, ein Hof: die Kinder spielen hier.Wenn man sie in ein
Familienhaus packt...dann wird das Zusammenleben oft sehr
schwer. Sie leben auf 200, 150 m2. Hier ist die Méglichkeit, raus zu
gehen, zu kommen, wann man will. Hier gibt es Kontakt mit den
anderen. (...) Nachmittags spielen sie mit den Kindern der
Nachbarschaft...es gibt einen ,Lebenskontakt’!”

2. Die Mitarbeiterinnen und ihre Ausbildung
2.1.1. SPRAR 1

Arbeitgeber ist eine Genossenschaft. Im SPRAR sind ein Leiterin,
Sozialarbeiterlnnen, Erzieher, Nachtwachen, Mitarbeiter der
Fursorge und ein Koch, insgesamt acht Personen, angestellt, die in
Schichten arbeiten. Als wir die Einrichtung gegen 10 Uhr morgens
erreichen ist dort nur die Leiterin zugegen (!), ein Sozialarbeiter soll
mit einigen Jugendlichen in der Stadt sein.

Die Leiterin hat sich in Rom als Sozialarbeiterin weiterbilden lassen.
Einer der Sozialarbeiter hat ein wenig Erfahrung mit unbegleiteten
Minderjahrigen aus einer vorherigen Anstellung. Die anderen
Mitarbeiterinnen haben weder die geeignete Ausbildung noch
haben sie Weiterbildungen besucht.

Die Genossenschaft versucht, Fortbildungen anzubieten, aber diese
musse” lokal angeboten werden, nicht wo anders, sonst hat das
keinen Sinn’ so die Leiterin.

Von der Caritas, einem langjahrigen Partner bei einigen
Aufnahmeprojekten in der Provinz, werden rechtliche
Fortbildungen in der Einrichtung angeboten.

2.1.2. SPRAR 2

In dem von einem gemeinnitzigen Verein geleiteten Heim ist ein
Sozialarbeiter fur funf Jugendliche zustandig. Des Weiteren arbei-
ten dort drei Reinigungskréfte (fur jede Einrichtung eine), eine
rumanische Kochin, ein Koordinator als Leiter des Projektes und
eine Verwaltungskraft. Zudem gibt es einen Mitarbeiter, der
Sprachen studiert hat und fiir die Alphabetisierung zustandig ist.
AuBerdem gibt es einen Rechtsberater (Rechtsanwalt), einen kroa-
tischen Psychologen, einen Kulturmittler sowie einen Mitarbeiter,
der fir die Orientierung auf dem Arbeitsmarkt zustdndig ist. Diese
letzten arbeiten auf freier Basis, sind also nicht fest angestellt. Ein
ehemaliger Bewohner aus Afghanistan ist fur die Nachdienste ein-
geteilt und wohnt auch im Haupthaus der Einrichtung.



Leider fehlt es an qualifizierten Dolmetscherlnnen und
Kulturmittlerlnnen und es ist schwer, solches Personal zu finden.Im
Juni gab es nur einen italienischen Dolmetscher. Hier wechseln die
Mitarbeiterinnen haufig. Dem Trdger ist es jedoch wichtig, nur aus-
gebildetes Personal fir diese Arbeit einzustellen. Die Universitat
von Enna hat dem Trager vorgeschlagen, einen Praktikumsplatz fir
Psychologie-Studentinnen im Heim einzurichten.

Bei unserem Besuch sprechen wir mit dem Leiter und der
Verwaltungskraft,anwesend sind auBerdem der
Nachtdienstmitarbeiter und die Kéchin. Unser Eindruck des
Gesprachs ist, dass das Personal gut geschult ist, da die
Verwaltungskraft zudem seit Jahren als Ehrenamtliche
Asylsuchende und Fliichtlinge berét. Die Mitarbeiterlnnen wirken
professionell und sehr engagiert.

Dennoch sind einige Fragen offen geblieben, die sich aber vor
allem auf die unterschiedlichen Praxen in den verschiedenen
Provinzen zuriickfiihren lassen.

2.2.1. Einrichtung fir Minderjahrige 1

In der Einrichtung arbeiten eine Leiterin, eine Sozialarbeiterin, eine
Verwaltungskraft, eine Psychologin, zwei Erzieher, eine Erzieherin,
zwei Aushilfskrafte und eine Kochin. Auf freier Vertragsbasis arbei-
ten hier zudem eine Krankenschwester und ein marokkanischer
Dolmetscher.

Die Sozialarbeiterin kimmert sich zusammen mit der Psychologin
um die Aufenthaltserlaubnisse, die Schulbesuche und um die
Krankenversorgung. Wir konnten mit der ganzen Belegschaft auf3er
den mannlichen Erziehern sprechen. Au3er der Psychologin, die
uns ihre Erfahrungen im Bereich Migration geschildert hat
(Examen zu dem Thema) hatte keine der Frauen entsprechende
Vorbildung. Die Erzieherin hat selbst Migrationserfahrung, da sie
einige Jahre in Deutschland gelebt hat, was ihr, wie sie sagt,im
Verstandnis fir die Arbeit zugute kommt, denn gerade die man-
gelnden Sprachkenntnisse und die Probleme damit kdnne sie gut
nachvollziehen. Die Leiterin hat schon vorher im sozialen Bereich
gearbeitet. Nach dem Sommer sollen alle Mitarbeiterinnen an einer
tragerinternen Fortbildung teilnehmen

2.2.2. Einrichtung fur Minderjahrige 2

In der Einrichtung arbeiten funf Erzieherlnnen (drei Mdnner, zwei
Frauen), ein Sozialarbeiter, eine Psychologin und eine Aushilfskraft.
Bei den ersten telefonischen Kontakten hat der Leiter der
Einrichtung, gleichzeitig einer der Erzieher, einen Besuch im
Zentrum immer wieder hinausgezégert und unter Vorwanden
abgelehnt, bis er dann schlie8lich doch zustimmt.

Bei unserem Besuch sprechen wir mit zwei Erziehern, eine dritte
Erzieherin kommt hinzu. Ein Erzieher sei immer in der Einrichtung,
vormittags wird dieser vom Sozialarbeiter oder der Psychologin
unterstitzt. Seit Juli 2007 haben sie keinen angestellten
Dolmetscher mehr in der Einrichtung.

Fir alle Mitarbeiterlnnen des Heimes war die Arbeit mit unbeglei-
teten minderjahrigen Flichtlingen ein neues Betatigungsfeld. Sie
haben keine gesonderte Aus- oder Fortbildung dazu absolviert.
Bisher haben sie nur als Sozialarbeiterinnen in Heimen fiir minder-
jahrige Italienerlnnen gearbeitet.

Die Einrichtung hat nach Aussagen des Leiters versucht, ein lokales
Netzwerk mit der Caritas und der ARCI (Associazione Ricreativa e
Culturale Italiana - Italienische Freizeit- und Kulturvereinigung, um

Die Heime fiir unbegleitete Minderjahrige

Feste zu organisieren) aufzubauen. Sie hatten Kontakte zu den Arz-
ten ohne Grenzen und fir die Rechtsberatung zum UNHCR.

2.2.3. Einrichtung fur Minderjdhrige 3

Der Betreiber dieser Unterkunft ist eine soziale Genossenschaft, in
der nur Frauen arbeiten. Hier arbeiten die Leiterin, eine
Verwaltungskraft, sechs Erzieherinnen, zwei Aushilfskréfte, eine
Krankenschwester auf freier Basis, eine Sozialarbeiterin und eine
marokkanische Dolmetscherin. Eine der Erzieherinnen oder die
Leiterin sind immer anwesend. Ein,Madchen fir alles” arbeitet als
einziger Mann freiwillig in der Einrichtung und dient, wenn nétig,
als Fahrer.Wahrend wir die Einrichtung spatnachmittags besuchen
waren die Leiterin, eine Erzieherin und eine Freiwillige - die Kochin
- anwesend. Einige der Jungen scheinen sehr offen mit den
Mitarbeiterlnnen umzugehen. Die Leiterin berichtet, dass sie schon
seit zehn Jahren im Bereich Migration arbeitet. Die Sozialarbeiterin
und einer der Erzieherinnen haben im Anti-Gewalt Bereich und mit
besonders Schutzbediirftigen gearbeitet. Eine der Dinge, die uns
sehr erstaunen - die wir aber auch in anderen Einrichtungen vorge-
funden haben - betrifft die tagliche ,Zuteilung” von Zigaretten
durch die Mitarbeiterinnen. Die Leiterin berichtete uns fast mit
Mutterstolz Gber die Gerissenheit ihrer nicht rauchenden
Schiitzlinge, die ihre Zigaretten an die Mitarbeiterinnen verkaufen!
Zur Erinnerung: auch in Italien ist die Abgabe von Tabakwaren an
Minderjahrige zum Schutze ihrer Gesundheit nicht erlaubt!

2.2.4.Einrichtung fur Minderjéhrige 4

Es arbeiten ein Leiter, sechs Erzieherlnnen, sechs Reinigungskrafte
und eine Sozialarbeiterin in der Einrichtung. Immer zwei
Erzieherlnnen haben eine Schicht zusammen. Die Rechtsberatung
wird nur durch die Besuche des UNCHR und von Save the Children
abgedeckt. Erst vor kurzem hat die Genossenschaft
Zivildienstleistende als Aushilfskréafte angefordert.

2..2.5.Einrichtung fur Minderjdhrige 5

In dieser Einrichtung arbeiten vier Erzieherlnnen, zwei
Aushilfskrafte, ein Animator, ein Sozialarbeiter, eine Psychologin,
eine Krankenschwester und eine marokkanische Dolmetscherin
und Kulturmittlerin. Diese wird von den Madchen aber nicht
geachtet, was die Kommunikation zwischen Mitarbeiterlnnen und
den Méadchen erschwert.

2.2.6.Einrichtung fur Minderjéhrige 6

Die Belegschaft ist ebenso fir die italienischen wie fir die auslan-
dischen Jugendlichen zustandig. Sie setzt sich zusammen aus: einer
Sozialarbeiterin, vier Erzieherlnnen, zwei Aushilfskraften, einer
Psychologin, einem Arzt auf freier Basis uns einem Direktor. In der
Vergangenheit arbeiteten dort auch drei Dolmetscher, aber damit
haben sie keine guten Erfahrungen gemacht (!). Nur die von uns
befragte Sozialarbeiterin hat schon zuvor mit unbegleiteten min-
derjahrigen Fliichtlingen gearbeitet.

2..2.7.Einrichtung fir Minderjahrige 7

Das Heim zahlt eine Kochin, eine Aushilfskraft und funf
Erzieherlnnen zur Belegschaft. Auf freies Vertragsbasis arbeiten ein
Sozialarbeiter, ein Krankenpfleger und ein Psychologe fiir die
Einrichtung. Der Leiter, der uns empféangt, ist noch fiir eine andere
Einrichtung alterer und behinderter Menschen zustandig. Da er mit
der langen Berufserfahrung,gereift’ sei, traue er sich jede Rolle bzw.
Arbeit zu. Wahrend des Interviews erwdhnt die Aushilfskraft die
nicht hier angestellten Dolmetscher, die von einem Sprachenstudio
fur englisch und franzésisch angefordert werden, wenn es nétig
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erscheint. Die Rechtsberatung wird durch einen Anwalt ihres
Vertrauens und mit Hilfe von Save the Children und UNCHR abge-
deckt. Die Leiterin betont, dass sie fur jede ,ehrliche, echte und
ohne Hintergedanken” aufgebaute Kooperation sei.

2.3.1. Andere Aufnahmestrukturen 1

Als wir die Einrichtung besuchen hat sie mehr Personal als vorge-
schrieben oder noétig: der Standard sind vier Erzieherlnnen, sie
haben fiinf, dann haben sie zwei Psychologlnnen, zwei

Ein rumédnische Jugendlicher

Er ist im Jahr 2007 nach Italien gekommen, zusammen mit seinem
Cousin, der schon volljdhrig war. Sie hatten ein Touristenvisum. ,Ich
bin hierher gekommen, um etwas Geld zu verdienen.” Er hat in einer
rumdnischen Comunity in einer sizilianischen Stadt gelebt. Eines
Nachts kommen die Carabinieri und verhaften ihn, sie bringen ihn in
die Kaserne. Dort misshandeln sie ihn, er hat einen ganz blau ver-
fdrbten Riicken von den Schldgen. Sein Ellbogen war geschwollen. Er
hat Angst, dass das noch mal passieren kénnte. In Sizilien hat er gute
Kontakte, er hat gearbeitet und Leute kennen gelernt. Doch dann hat
er sich strafbar gemacht und musste in einer Einrichtung fiir straffil-
lige Jugendliche in Palermo leben. Nun ist er fiir zehn Monate auf
Bewdhrung und lebt in dieser Einrichtung.,Hier geht es mir gut, ich
darf rausgehen erzdhlt er uns. Er macht einen Abendschulkurs fiir
Menschen, die arbeiten. Hier hat er andere Leute kennen gelernt,
Rumdnen, Albaner.

Natiirlich kenne er auch die italienischen Jugendlichen, die mit ihm
in der Einrichtung leben.

Im September geht er wieder zur Schule. Er wiirde gern hier bleiben,
hier arbeiten. Aber jetzt mdchte er gern nach Rumdnien fahren, um
seine Mutter zu sehen. Sollte es in Italien nicht gut gehen, dann wird
er nach Rumdnien zuriickkehren.

Nach der Bewdhrungsstrafe konnte er in den Norden gehen, um dort
Arbeit zu suchen. Da Rumdnien nun ein EU-Land ist, ist gerade die
Gesundbheitsversorgung ein Problem, denn die Behérden wollen die
rumdnische Krankenversicherung sehen. Die Einrichtung hilft ihm,
diese Papiere zu besorgen.

Die Sozialarbeiterin bestdtigt aber, dass die Beh6rden hier mehr als
inkompetent arbeiten.
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Sozialarbeiterinnen und eine Leitung. Es fehlen noch
Dolmetscherinnen, und Kulturmittlerinnen, da haben sie aber
schon Vertrage abgeschlossen, so z.B. mit einer Tunesierin, die
zudem auch Psychologin ist. Sie haben Kontakt mit Save the
Children. Als die Arzte ohne Grenzen noch in Sizilien arbeiteten
hatten sie auch zu ihnen Kontakt. Save the Children will ihnen hel-
fen, die Mitarbeiterinnen weiterzubilden. Dann berichtet man uns
jedoch von der Organisation ,Aquirinto” aus Agrigento, die ihnen
sehr helfen. Diese Organisation ist seit Jahren immer wieder in
Verruf geraten, Gelder zu veruntreuen und ein Geschaft mit den
Flichtlingen zu machen.

2..3.2 Andere Aufnahmestrukturen 2

Der Leiter der Einrichtung ist ein Pfarrer, der seit 20 Jahren im
Bereich der Aufnahme von Menschen arbeitet. Es gibt keinerlei
qualifiziertes Personal. Es gibt Mitarbeiter, die von der Gemeinde
bezahlt werden und gemeinsam mit einigen Zivildienstleistenden
Alphabetisierungskurse anbieten. In der Verwaltung wird der
Pfarrer von einem ihm, wie er sagt, eng vertrauten chinesischen
Mitarbeiter unterstiitzt, einem ehemaligen Polizisten, der ihm die
burokratischen Gange abnimmt. Das Zentrum wird durch die
Bewohnerlnnen geputzt und in Stand gehalten, ebenso die Kiiche.

3. Alter und Nationalitat der Jugendlichen

3.1. Die SPRAR - Unterbringung fir Asyl suchende
Minderjahrige

3.1.1.SPRAR 1

Die dort untergebrachten Jugendlichen sind 14-18 Jahre alt. Die
meisten kommen aus Somalia und Athiopien (die Jungen aus
Athiopien sind in Pozzallo an der Stidkste Siziliens angelandet
und dann erst im geschlossenen Zentrum von Cassibile unterge-
bracht worden). Des Weiteren kommen sie aus Afghanistan (sie
wurden aus dem kalabresischen Lager Crotone hierher gebracht,
sind also in Kalabrien angelandet) und aus dem Libanon (aus
einem Aufnahmelager aus Norditalien hierher gebracht). Es gab bis
vor kurzem auch Asyl suchende Minderjahrige aus Eritrea, dem
Sudan und Ghana.

Die Rechtsberaterin der Einrichtung, die wir im Vorfeld befragt
haben, berichtet uns von einem sich immer mehr ausbreitenden
Phanomen in der letzten Zeit: dem Widerruf der Altersfeststellung
des unbegleiteten minderjahrigen Asyl suchenden.,Es zeigt sich
immer mehr, dass die Jugendlichen in die SPRAR kommen, weil sie



sich als minderjahrig ausgegeben haben, doch sobald sie da sind,
erklaren sie sich als volljdhrig. Das Problem ist die Dauer des
Asylverfahrens. Ich betreue zum Beispiel einen Jungen, der meiner
Meinung nach minderjahrig ist. Es wurden keine
Handwurzelrontgenaufnahmen gemacht, da er noch nicht im
staatlichen Gesundheitssystem gemeldet ist. Er hat mir gesagt, er
sei letzten Mai 18 geworden, also einen Monat nach seiner
Ankunft. Sicher hat er erfahren, dass er, wenn er sich alter macht,
schneller vor der Kommission angehort wird. Das denke ich, aber
meine Vermutungen wurden auch aus anderen Quellen bestatigt.
Das Problem ist, dass sie als Minderjahrige eine viel bessere Chance
vor der Kommission haben, zumindest fiir einen humanitéren
Aufenthalt.”

3.1.2. SPRAR 2

Fast alle Jungen sind inzwischen 18 Jahre alt. Nur sehr selten kom-
men Jiingere in dieses Heim. Es werden keine Rontgenaufnahmen
der Handwurzel gemacht, wenn sie kommen:,Der Bescheid ihrer
Minderjahrigkeit gilt fir uns. Das gilt auch im Auffanglager von
Caltanissetta, in das die Jugendlichen oftmals erst gebracht wer-
den, bevor sie zu uns kommen.” Der Leiter der Einrichtung berich-
tet, dass viele Einrichtungen, die nicht fir Asyl suchende
Minderjahrige er6ffnet wurden, dem Servizio Centrale in Rom die
Anwesenheit von minderjéhrigen Asyl suchenden in ihrem Heim
gar nicht melden, damit die Jugendlichen nicht umverteilt werden
und sie damit Gelder verlieren.

Bei unserem Besuch befanden sich in allen drei Einheiten 20
Jugendliche aus Afghanistan, Burkina Faso, Ghana, Nigeria,
Bangladesh, Elfenbeinkiiste, Athiopien, Somalia, Eritrea, Sierra
Leone und Paldstina.

3.2. Einrichtungen fur Minderjahrige

3.2.1. Einrichtung fir Minderjéhrige 1

Als wir die Einrichtung besuchen befinden sich neun Jugendlich
von 15 bis 18 Jahren dort. Sie kommen aus Tunesien (3), Burkina
Faso (2), Somalia (2), Ghana (1) und aus Guinea (1). Es gab auch
zwei Asylsuchende aus dem Sudan.

3.2.2. Einrichtung fur Minderjahrige 2
Die Jugendlichen sind zwischen 16 und 17 Jahren und kommen

aus Ghana (1), Nigeria (1), Pakistan (2), Marokko (1), Burkina-Faso (3)
und Somalia (5).

3.2.3. Einrichtung fur Minderjahrige 3

Es befinden sich 26 Jugendliche von 15 bis 18 Jahren im Heim, als
wir es besuchen. Herkunftslander sind Agypten, Tunesien, Marokko,
Ghana, Eritrea, Pakistan und Somalia. Zwei der Jungen aus Somalia
und Eritrea wollen oder haben Asylantrage gestellt.

3.2.4. Einrichtung fur Minderjéhrige 4

Die 37 Bewohner des Heimes kamen aus Marokko, Tunesien, Agyp-
ten, Palastina, Nigeria, Togo, Ghana, Elfenbeinkiiste, Eritrea, Irak und
aus Somalia (erst seit den letzten sechs Monaten). Der Leiter der
Einrichtung unterstreicht, dass in den letzten Monaten vor allem
dgyptische und somalische Jugendliche angekommen seien.Im
Winter seien mehr Jungen aus dem Maghreb gekommen,im
Sommer kdmen mehr aus dem Subsahararaum. Man hat uns das
Alter der Jugendlichen nicht mitgeteilt, doch einige der Bewohner,
die dort schon langer lebten, wirkten alter als 18 Jahre.

3.2.5. Einrichtung fir Minderjahrige 5

In dieser Einrichtung leben Madchen aus Tunesien, Marokko, Agyp-
ten, Liberia, Nigeria, Athiopien, Eritrea und Somalia, die zuletzt
Angekommenen sind Somalierinnen. Sechs der Madchen (aus
Marokko, Eritrea, Liberia und Tunesien) leben mit ihren Kindern
dort, machen von ihnen sind schwanger in Italien angekommen,
andere sind mit den Neugeborenen auf der Flucht gewesen.Einige
der Madchen sind verheiratet. Eine Eritreerin hatte einen Antrag
auf Familienzusammenfiihrung mit ihrem Mann gestellt, der noch
im Sudan ist. Eine Liberianerin, die schon 18 Jahre alt ist und seit
zwei Jahren in der Unterkunft lebt, will im Herbst den 27-jahrigen
Vater ihres Kindes heiraten.

3.2.6. Einrichtung fur Minderjéhrige 6

Als wir die Einrichtung besuchen, leben dort 25 Jungen, die haupt-
sachlich aus Tunesien, Agypten und Pakistan stammen. Weitere
Herkunftslander sind Bangladesh, Senegal und Ruménien. Die
Jugendlichen werden nach Nationalitat untergebracht:
Maghrebiner und Pakistaner zusammen mit den Jungen aus dem
Subsahararaum und dem Horn von Afrika. Zuvor lebten in der
Einrichtung auch einige Asylsuchende aus Athiopien. Der Trager
versucht, moglichst auslandische Jugendliche gleicher Nationalitat
zusammen unterzubringen, damit es keine Probleme im
Zusammenleben gibt.
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3.2.7. Einrichtung fur Minderjahrige 7

Die 23 Jugendlichen in der Einrichtung kommen aus Tunesien,
Marokko, Pakistan, Bangladesch, Nigeria, Burkina Faso, Somalia und
dem Irak. Alle der 14 bis 17-jahrigen Jugendlichen sind tber
Lampedusa gekommen. In den letzten zweieinhalb Jahren werden
vorwiegend Jugendliche aus Tunesien, Agypten und Pakistan hier
untergebracht. Zentralafrikaner oder Subsaharianer stellen eine
Minderheit dar. Es sind flinf Asylsuchende zur Zeit unseres
Besuches in diesem Heim untergebracht.

3.3.  Andere Formen der Unterbringung

3.3.1 Andere Unterbringungsform Heim 1

Als wir mit der Sozialarbeiterin der Einrichtung sprechen ist der
einzige auslandische Bewohner ein Ruméne, der seit drei Monaten
dort lebt und seine Bewahrungszeit dort absitzt. Der Junge ist seit
kurzem 18, wird aber wahrend der Bewahrungsstrafe in der
Einrichtung bleiben.

3.3.2 Andere Unterbringungsform Heim 2

Die hier untergebrachten Jugendlichen kommen aus Somalia,
Eritrea, Athiopien, Agypten und Burkina Faso. Die meisten
Jugendlichen kommen aus Agypten. Als wir das Zentrum besuch-
ten lebten dort sieben oder acht begleitete Kinder, die alle einen
Asylantrag gestellt hatten, und 30 bis 40 minderjahrige
Jugendliche zwischen 16 und 18 Jahren. In der Vergangenheit
hatte das Zentrum auch unbegleitete Minderjahrige von elf oder
12 Jahren untergebracht.

4. Die Unterbringung des Jugendlichen, das erste
Interview, Asylantrage, Pflege und Vormundschaft,
Aufenthaltserlaubnisse

4.1. Die SPRAR fur Minderjdhrige
4.1.1. SPRAR 1
Die Unterbringung des Jugendlichen

Die Jugendlichen in dieser Einrichtung landen in Pozzallo an
(Sudkdste Siziliens): einige Jugendliche wurden direkt nach der
Anlandung hierher gebracht, einige waren vorher im Auffanglager
,Giovanni Paolo II"in Cassibile oder in,Sant’Anna” in Crotone.

Wenn sich nicht sofort freie Pldtze in den SPRAR finden, verbleiben
die Jugendlichen auch mal einen Monat im geschlossenen Lager
von Cassibile. Normalerweise mussen die Jugendlichen aber direkt
in ein SPRAR verlegt werden. Die meisten Jugendlichen, die in
Italien ankommen, haben keine Papiere bei sich. Wenn sie anlan-
den werden nur der Name und der Nachname der potentiell
Asylsuchenden aufgeschrieben. Die zustandige Auslanderbehorde
sucht einen Platz in einem SPRAR. Die Erlaubnis der Verlegung in
ein SPRAR mit Platzkapazitat wird vom zustandigen
Sozialamtsleiter erteilt.,Fiir um die 90 % ist das Sozialamt in
Pozzallo zustandig, da sie in Pozzallo anlanden’ erklart und die
Rechtsberaterin des SPRAR.

Das erste Interview

Die Sozialarbeiterinnen machen das erste Interview meist erst eini-
ge Tage nach der Ankunft des Jugendlichen, damit dieser sich phy-
sisch und psychisch von den Strapazen erholen kann. Dabei nutzen
die Mitarbeiterlnnen in den Heimen jedoch keine
Dolmetscherlnnen.Wenn sich wéhrend des Gespraches zeigt, dass
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eine psychologische Hilfe nétig wére, organisieren die
Mitarbeiterlnnen nach ihren Aussagen einen Dolmetscher fiir den
Besuch bei einem Psychologen.

Der Asylantrag

Alle Jugendlichen in der Einrichtung haben erklart, dass sie einen
Asylantrag stellen wollen. Der Antrag wird nach einigen Tagen im
SPRAR formuliert, dafiir wird das notwendige Formular C 3 ausge-
fullt. Mit diesem Formular wird der Auslanderbehorde mitgeteilt,
dass der Jugendliche einen Antrag stellen mochte und auf die
Benennung eines Vormundes wartet, der diesen Antrag fir ihn stel-
len kann. Bevor die Jugendlichen zum Interview vor die zustéandige
Asylkommission nach Syrakus berufen werden vergehen einige
Monate.

Wiéhrend des Verfahrens werden die Jugendlichen von einer
Anwaltin begleitet, die auBerhalb der Einrichtung tatig ist. Diese
sagt,,dass es sich immer um Jugendliche handelt, die sofort den
Wunsch geduBert hatten, einen Asylantrag stellen zu wollen.”

Die Rechtsberaterin bereitet die Jugendlichen auf die Anhoérung
vor und begleitet sie zur Anhérung vor der Asylkommission:,Ich
erkldre ihnen alles, was bei der Kommission passiert, was passieren
konnte und wie es ausgehen kdnnte: mit der internationalen
Anerkennung als politischer Fliichtling, mit subsididrem Schutz aus
humanitéren Griinden oder mit der Ablehnung und dem anschlie-
Benden Klageverfahren.”

Die Rechtsberaterin kimmert sich auch um die
Familienzusammenfiihrung, die Anfrage einer erneuten Anhorung
(wenn noch méglich) und um die Klageverfahren bei negativ
abgeschlossenem Asylverfahren.

Pflegschaft und Benennung eines Vormundes

Die Auslanderbehorde sollte das Jugendgericht tiber die
Unterbringung des Jugendlichen informieren. Die Sozialamter, die
den Jugendlichen ab seiner Ankunft in Italien in ihrer Obhut
haben, Ubertragen die Verantwortung an die Sozialamter der
zustandigen Kommunen, in die der Jugendliche verlegt wird. Diese
sollen dann die Jugendgerichte einschalten, welche sich um die
Bestimmung eines Vormundes kiimmern missen. Bis zur Er6ffnung
der Vormundschaft vergeht,ein Monat, wenn alles gut geht’ wie
uns die Leiterin der Einrichtung berichtet. Sie bestreitet jedoch die
Information, die wir von der Rechtsberaterin der Einrichtung erhal-
ten haben:,Wenn der Vormundschaftsrichter am Gericht Ragusa
oder Syrakus einen Vormund benennt, vergeht durchschnittlich
nicht mehr als eine Woche wahrend (...) der Vormund in Catania
sofort bestimmt wird.” Am Jugendgericht Catania vergeht gut ein
Monat, bis die Vormundschaft eroffnet wird, wie uns
Rechtsanwiltin Ottaviano aus Modica bestatigt.

Nach der Ernennung eines Vormundes kann der Jugendliche sei-
nen Asylantrag stellen.,Das Gericht bestimmt Vormiinder, die nicht
aus dieser Gegend stammen, (...) das verzégert gewisse Vorgange’
erklart uns die Leiterin der Einrichtung. Laut Gesetz musste der
Vormund bei der Asylantragstellung anwesend sein, aber in der
Praxis geschieht dies eher selten.

Normalerweise delegieren die Vorminder die Aufgaben, vor allem
die biirokratischer Natur, an die Mitarbeiterinnen des Heimes., Wir
sind nicht einverstanden damit, dass wir als Vormiinder agieren
mussen, da das oft unvereinbar mit der anderen Arbeit ist’ erklart
uns die Rechtsberaterin.,Der Jugendliche sieht dich dann einer-
seits als Rechtsanwalt, dann als Mitarbeiter des Heimes und dann
noch als Vormund.” Die noch bis vor einigen Jahren gtiltige



Verwaltungspraxis durch die Vormundschaftsrichter sah die
Ernennung eines Vormundes aus der Belegschaft des Heimes vor.
Diese Praxis gilt heute nicht mehr, doch de facto, so die
Rechtsberaterin,,wird derjenige, der als Vormund benannt ist, meist
nicht ablehnen, sondern die Aufgaben an die
Heimmitarbeiterlnnen weiter geben, so wie z.B. die Einschreibung
bei der nationalen Gesundheitsversorgung. Das ist ein
Kompromiss, den wir eingegangen sind, um allen die Arbeit zu
erleichtern! Oftmals gilt es ja auch gro3e rdumliche Entfernungen
zu Uberwinden (...) Jedes Mal, wenn etwas fiir den Jugendlichen
unternommen wird, wird eine schriftliche Vollmacht benétigt. Bei
den wichtigen Dingen, z.B.fur die Auslanderbehérde, muss das
Einverstandnis des Vormundes vorliegen. Das Heim hat mehrere
Mitarbeiterlnnen, die sich um die die verschiedenen
Angelegenheiten der Jugendlichen kiimmern. (...) Einige Heime
sind ja auch sehr weit auBerhalb gelegen, da kimmern sich die
Mitarbeiterlnnen, die vom Vormund bestimmt wurden, um alles,
was anfallt und nicht unbedingt vom Vormund gemacht werden
muss.Wenn es sich jedoch um ganz besondere Angelegenheiten
handelt, z.B. dass ein Arzt einen nétigen chirurgischen Eingriff
vorab besprechen mochte, dann muss der Vormund anwesend
sein.” Die Rechtsberaterin, die die Einrichtung begleitet, berichtet
von Féllen, in denen der Vormund sich richtiggehend feindselig
gegeniber den Mitarbeiterlnnen des Heimes verhalten und die
Jugendlichen bedroht hat.,Was die Asylantrage betrifft, [duft es bei
der Anhérung vor der Kommission eigentlich immer ganz gut. Der
einzige Fall, den ich als negativ benennen kénnte ist der eines
dthiopischen Jungen.(...) Unter allen Jugendlichen (...) ist es der
einzige, der schief gegangen ist. Ich weil3 nicht warum, ich bin lei-
der nicht mit hinein gegangen, denn der Vormund hat mir keine
Vollmacht erteilt. Ich denke mal, weil alles zu schnell ging. (...) Wenn
ich mit hinein gegangen ware, hétte das vielleicht etwas gedndert,
aber dieser Junge wurde abgelehnt. Er hat dann eine ganze Reihe
von Problemen bekommen, denn die anderen Jungen hatten alle
die Anerkennung bekommen.Wir haben fir diesen Jungen eine
weitere Anhérung beantragt - ohne den Vormund, das ging da
noch - und gleichzeitig geklagt. Bis heute habe ich nur eine miind-
liche, informelle Nachricht, dass man ihm einen humanitaren
Aufenthalt gibt, ohne Vormund und ohne eine weitere Anhorung.

Die Leiterin des SPRAR:,Wir haben keine Maglichkeit, die
Vormiinder anzuzeigen, aber man sollte es tun!”Wie uns auch
Rechtsanwiltin Ottaviano bestétigt, sind die Vormiinder ,oftmals
Personen, die sich mit dem Asylverfahren nicht gut auskennen.
Also begleiten sie den Jugendlichen ohne rechtlichen Beistand zur
Anhorung und der Antrag wird abgelehnt. Diese Vormiinder wis-
sen nicht, dass sie klagen kénnten und lassen sie Fristen verstrei-
chen.”

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis

Im Laufe der Recherche sind gravierende Probleme bei der
Erteilung der Aufenthaltserlaubnisse zutage getreten. Die
Auslanderbehdérde erldsst normalerweise eine Aufenthaltserlaubnis
aus Zwecken der Asylantragstellung (dhnlich der deutschen
Aufenthaltsgestattung), wenn der Jugendliche in einem SPRAR
untergebracht ist.

Die Leiter der SPRAR bestatigen uns, dass die Auslanderbehorde
von Ragusa bis Ende 2007 keine Aufenthaltserlaubnis aufgrund
von Minderjdhrigkeit ausstellte. Rechtsanwaltin Ottaviano besta-
tigt:,Bei einem minderjdhrigen Asylsuchenden, dessen Antrag
abgelehnt wurde und bei dem eine Klage angestrebt wird, hdtte
man in der Zwischenzeit eine Aufenthaltserlaubnis aus Griinden
der Minderjahrigkeit oder einen Aufenthalt zum Zwecke der Pflege
des Minderjahrigen beantragen missen, denn die Klagezeiten sind
lang. Es kann ein Jahr vergehen, eineinhalb, zwei...Angenommen, es
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handelt sich um einen 17-Jahrigen, dann durfte dieser nicht ohne
einen Aufenthaltstitel bleiben. Wie auch immer, ein Jugendlicher
hat das Recht auf einen Aufenthaltspapier!”

Nach Informationen einiger Gesprachspartnerinnen, die uns von
der Praxis in der Provinz erzahlten, hat ein Jugendlicher im SPRAR
keinerlei Aufenthaltspapiere bekommen, nachdem er von der
Asylkommission abgelehnt wurde. Die Rechtsberaterin hatte wah-
rend des Klageverfahrens einen Aufenthalt aufgrund der
Minderjéhrigkeit beantragt, doch die Auslanderbehorde lehnte den
Antrag ab, da er ja als Auslander sonst keine Papiere bei sich habe.
Das alles geschah, obwohl schon ein Vormund bestellt war. Der
Jugendlich blieb dann ohne Dokumente, auch nachdem das
Klageverfahren positiv ausging.

Eine positive Praxis ist allerdings in der Kommune zu beobachten,
zum dem das SPRAR gehort: Hier wird ein Personalausweis fiir die
Jugendlichen ausgestellt, wahrend sie auf ihre Anerkennung war-
ten.

4.1.2. SPRAR 2
Die Unterbringung des Jugendlichen

Der in Sizilien angekommene Jugendliche wird vom Servizio
Sociale, einer Art Sozialamt lbernommen, nachdem er kundgetan
hat, dass er einen Asylantrag stellen mochte oder dies schon getan
hat, was dann sofort dem Sozialamt gemeldet werden muss. Der
Servizio Sociale bemiht sich dann, einen freien Platz in einem
SPRAR zu finden und den Asylantrag weiterzuleiten. Wenn die
Ausldnderbehorde den Jugendlichen direkt an ein SPRAR weiterlei-
tet, muss das dem Servizio Centrale in Rom gemeldet werden, die
auf dem neuesten Stand der in ganz Italien zur Verfiigung stehen-
den freien Platze sein sollten.

Im zweiten SPRAR kommen die Jugendlichen aus einem
Identifikationszentrum oder einer Erstaufnahme aus stdlichen wie
nordlichen Regionen Italiens. Da die Kosten fiir einen Jugendlichen
vom Amt der aufnehmenden Gemeinde getragen werden missen,
musste der Erlass vom 7. Dezember 2006 flr unbegleitete
Minderjéhrige, die einen Asylantrag stellen, angewendet werden.
Dieser Erlass sagt aus, dass der Servizio Centrale sich um die
Unterbringung des unbegleiteten Minderjahrigen in einem SPRAR
in der Nahe der aufnehmenden Kommune zu kiimmern hat.

Viele der in diesem SPRAR untergebrachten Jugendlichen sind fast
18 Jahre alt. Der Leiter der Einrichtung meint, das liege daran, dass
die jungeren Asylsuchenden dem Servizio Centrale von den
Einrichtungen, die sie vor der Asylantragstellung aufgenommen
haben, nicht gemeldet werden. Manche Einrichtungen melden die
Jugendlichen auch nach der Asylantragstellung aufgrund von
finanziellen Vorteilen - der Jugendliche bleibt dann bei ihnen -
nicht. Die 15-jahrigen sind die ,besten Gaste”: sie geben der
Einrichtung die Sicherheit, drei Jahre lang Gelder zu erhalten und
es kommt nicht zu gréBeren Problemen, wenn die
Aufenthaltserlaubnis dann in einen Aufenthalt als Erwachsener
umgeschrieben werden muss bei Vollendung des 18. Lebensjahres.

Der Asylantrag

Aufgrund der Erfahrungen, so berichten uns die Mitarbeiterinnen,
dass z.B.die Auslanderbehorde in Agrigento versucht, auch
Jugendliche kurz vor ihrem 18. Lebensjahr in der Einrichtung unter-
zubringen. Die Auslanderbehorde erldsst wahrend der Wartezeit
auf die Moglichkeit der Asylantragstellung (mit dem Formular C3)
eine Aufenthaltserlaubnis fur Asylsuchende fiir drei Monate. Die
Antragstellung kann erst erfolgen, wenn ein Termin mit der
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Ausldanderbehoérde vereinbart wurde! Alle Jugendlichen in diesem
SPRAR haben einen Asylantrag gestellt. Der Leiter berichtet, dass
eine Asylantragstellung ohne die Einwilligung des Vormundes
nicht moglich ist. Nach der Richtlinie vom 7. Dezember 2006, wird
fur Asyl suchende unbegleitete Minderjahrige festgelegt, dass der
Asylantrag formuliert werden kann, aber fur eine endgliltige
Stellung wird die Einwilligung des Vormundes benétigt. Nach der
Erfahrung der Mitarbeiterinnen der Einrichtung wird die
Vormundschaft innerhalb von ungeféhr drei Monaten eroffnet. Die
Wartezeit bis zu Einreichung eines Asylantrags betragt circa einen
Monat. Bis vor kurzem reiste die Asylkommission alle 15 Tage von
Syrakus nach Caltanissetta, jetzt aber mussen alle Jugendlichen zur
Anhorung nach Syrakus fahren. Normalerweise misste die gesam-
te Prozedur von der Antragstellung bis zur Anhérung in acht
Monaten durchlaufen sein.Bei den Klageverfahren kann man die
Zeiten nicht genau benennen: die Klagen, die noch unter dem
alten Asylverfahren im November 2007 im SPRAR gestellt wurden
sind nach 8 Monaten immer noch nicht entschieden.

Pflegschaft und Benennung eines Vormundes

Fast alle Jugendlichen in dieser Einrichtung haben Verwandte,
Freunde oder andere Kontakte in Italien, zu denen sie gehen wol-
len, wenn sie das Zentrum verlassen. Diese jugendlichen Asyl
suchenden wissen, dass eine Aufenthaltsgenehmigung sehr wich-
tig ist, um legal mit dem Fliichtlingsstatus oder dem humanitaren
Schutz in Italien zu leben. Es ist jedoch duBerst schwierig fiir sie zu
begreifen, warum es so lange dauert, bis sie vor der
Asylkommission angehért und die Aufenthaltserlaubnisse erteilt
werden. So wird dadurch oftmals ein Klima der Spannung erzeugt,
die nicht selten in Aggression, auch gegen die Mitarbeiterinnen,
umschldgt, wie uns der Leiter und die Verwaltungsmitarbeiterin
berichten. Der Vormundschaftsrichter erldsst Giblicherweise eine
zeitweilige Pflegschaft fir den Jugendlichen bei dem Trager des
SPRAR.

Bis zur Er6ffnung der Vormundschaft vergehen durchschnittlich
drei Monate.

Als Vormund der Jugendlichen fungiert der Blirgermeister der
Kleinstadt. Der Trager hat diese Losung herbeigefiihrt. Der Leiter
der Einrichtung unterstreicht, dass ,niemand als Vormund delegiert
werden kann!” Somit muss der Blirgermeister in Begleitung des
Rechtsberaters der Einrichtung die Jugendlichen zur Anhérung vor
der Asylkommission begleiten. Doch das Problem, einen Vormund
fur die Jugendlichen zu finden, besteht auch in dieser Provinz. Die
Hauptprobleme bestehen in der Wartezeit fir die Er6ffnung der

Geschichten aus Lampedusa
- erzdhlt von den Jugendlichen

Die Jugendlichen bestdtigen das, was uns die Mtarbeiterinnen
erzdhlt haben: Lampedusa war einfach schrecklich fiir sie. Ein junger
Tunesier, 15 Jahre, erzdhlt von dem Hungerstreik, den sie fiinf Tage
lang gemacht haben, damit sie endlich von dort weggebracht wer-
den. Es habe nur,,Maccheroni, immer nur Maccheroni” gegeben.

Einige MitarbeiterInnen von humanitdren Organisationen im CSPA
auf Lampedusa haben uns bestditigt, dass es 6fter Hungerstreiks gibt.
Vor allem die Jugendlichen mtissen oftmals ldnger auf einen Platz in
einer Einrichtung warten. Gerade die SPRAR-PIdtze sind rar.Vor allem
im Sommer kann es bis zu einem Monat dauern, dass sie verlegt wer-
den. Die Jugendlichen werden ausschlie8lich mit dem Schiff nach
Sizilien gebracht. Wenn die See rau ist, dann miissen sie ebenfalls
warten...
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Vormundschaft, die, so unsere Gesprachspartnerlnnen, jedoch
nicht der bésen Absicht des zustandigen Vormundschaftsrichters
(in Gela) zuzuschreiben sind, sondern sich aufgrund der birokrati-
schen Abldufe ergeben. Man musse warten, dass das Vorzimmer
des Richters Termine fur die Jugendlichen vergibt. Oftmals hat das
Gericht keine Dolmetscherinnen zur Verfiigung, so dass nicht sel-
ten die Mitarbeiterlnnen des SPRAR als Sprachmittlerlnnen ein-
springen missen. Solche Entscheidungen, kombiniert mit man-
gelnder Erfahrung und der Arbeitsiiberlastung eines einzelnen
Richters, verursachen die langen Wartezeiten. Der Trager hat diese
Probleme bereits angezeigt und UNCHR sowie Save the Children
informiert. Gemeinsam wolle man ein Gesprach mit dem zustandi-
gen Vormundschaftsrichter fuhren. Der Leiter bestéatigt, dass sehr
viele Einrichtungen gar nicht erst versuchen, die Vormundschaft zu
eroffnen, denn so lange die Vormundschaft nicht eréffnet ist, zahlt
die Prafektur. Mit der er6ffneten Vormundschaft muss die
Kommune bezahlen und die Gelder flieBen nie. Der Trager dieses
SPRAR ist einer der wenigen, der Mittel von seiner Kommune erhal-
ten hat.

Zeitweiligen Pflegschaften gibt es nicht, fur die Jugendlichen wird
nach Aussage der Mitarbeiterinnen sofort die Vormundschaft ein-
geleitet.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis

Der Jugendliche muss ungefdhr einen Monat warten, bis er eine
Aufenthaltserlaubnis als Fliichtling, aus humanitaren Griinden oder
aufgrund der Anerkennung des subsididren Schutzes zu erhalten.

Sollte der Asylantrag abgelehnt werden, konnte der Jugendliche
noch weitere sechs Monate in der Einrichtung verbleiben, wenn
die Klage gegen die Ablehnung des Asylantrages eingereicht ist.
Diese sechs Monate kdnnen verlangert werden, wenn der
Jugendliche sich in einer schulischen oder beruflichen Ausbildung
befindet.

Die Wartezeit fir die Erlangung einer Aufenthaltserlaubnis aus
Studienzwecken von der Ausléanderbehorde Caltanissetta betragt
sieben bis acht Monate.

Sollte die Klage gegen die Ablehnung der Anerkennung bzw. der
Erteilung eines humanitdren Aufenthaltes oder des subsididren
Schutzes negativ beschieden werden wird der Jugendliche in eine
normale Einrichtung fiir Minderjahrige tberstellt.

Die Umwandlung der Aufenthaltserlaubnis bei Vollendung des 18.
Lebensjahres

Bei Vollendung des 18. Lebensjahres bekommen die Jugendlichen
ein Problem mit der Verlangerung bzw. Umschreibung ihres
Aufenthaltstitels, die eine Ablehnung des Asylantrags erhalten
haben, nicht zur Schule gehen oder keine Ausbildung machen. Sie
kdnnen nach einer Verlangerung von sechs Monaten nicht mehr
im SPRAR verbleiben.Wenn der Trager weil3, welche Plane die
Jugendlichen haben, versucht er, Kontakte mit anderen Tragern
und Gruppen in der von den Jugendlichen gewlinschten
Umgebung herzustellen, um den Start dort zu erleichtern.

4.2.1. Einrichtung fir Minderjahrige 1
Die Unterbringung des Jugendlichen
Alle Jugendlichen kommen von Lampedusa in diese Einrichtung,
wo sie zehn bis 15 Tage verbracht haben. In Lampedusa wurden sie

identifiziert und medizinisch erstversorgt, wie die Mitarbeiterinnen
erzahlen. Die Jugendlichen werden von der Auslanderbehérde in



Agrigento verteilt, diese kontaktiert die Einrichtungen und eruiert
die freien Kapazitaten. Dann werden die Jugendlichen von der
Polizei in die Einrichtung gebracht. Sie kommen nur mit einem kur-
zen, in Lampedusa erstellten Protokoll, in dem der Name, die
Nationalitat und das Geburtsdatum, das sie angegeben haben, ver-
merkt sind, in das Heim. Weiter haben sie nichts bei sich. Nachdem
sie in der Einrichtung eingewiesen wurden nimmt der Trager eine
Art medizinisches ,screening” vor, um die ,hygienisch-medizini-
schen” Notwendigkeiten zu eruieren (ein von den Mitarbeiterinnen
benutzter Ausdruck). Der Trager stattet die Jugendlichen mit neuer
Kleidung aus.

Das erste Interview

Es handelt sich um ein Einzelgesprach, um zu verstehen, was die
Jugendlichen fiir Wiinsche oder Vorstellungen haben oder unter
welchem Druck sie stehen und wie man sie am besten begleiten
kann, so die Sozialarbeiterin. Hier konnen die Jugendlichen duBlern,
was sie in Italien mochten: arbeiten, studieren...

Der Asylantrag

Bis zu unserem Besuch im Juni 2008 haben zwei somalische
Jungen den Wunsch geduflert, einen Asylantrag zu stellen. Die
Sozialarbeiterin hat die Auslanderbehorde informiert und um
einen Termin zur Antragstellung gebeten. Nach einigen Wochen
wartet die Einrichtung immer noch auf den Termin, um den Antrag
Uberhaupt stellen zu kdnnen! Die Sozialarbeiterin sagt uns, dass
dann, ist der Antrag einmal gestellt, eigentlich nur sieben Tage ver-
gehen drften, bis die Kommission den Jugendlichen anhoért.

Pflegschaft und Benennung eines Vormundes

Die Einrichtung hat die Er6ffnung der Vormundschaft beim zustan-
digen Vormundschaftsrichter beantragt, aber, so die
Mitarbeiterinnen,,gibt es sehr lange Wartezeiten. Wir wiirden den
Vormundschaftsrichter gerne anmahnen, aber wir wollen auch
keine Probleme bereiten.” Solange die Vormundschaft nicht eroff-
net ist, hat die Einrichtung die Pflegschaft fiir die Jugendlichen. Die
Vormuinder werden durch das Sozialamt der zustandigen
Kommune gestellt.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis

Die Sozialarbeiterin erzahlt zu Beginn, dass alles fur die
Jugendlichen erledigt wurde: Aufenthaltserlaubnisse wurden alle
beantragt. Dann jedoch sagt sie, dass sie sich,,nicht riihren kdnnen’,
da die Vormundschaften nicht er6ffnet sind und damit der
Aufenthalt aufgrund der Minderjahrigkeit nicht beantragt werden
kann! Das, was die Jugendlichen mochten ist einen legalen
Aufenthalt in Italien, so die Mitarbeiterinnen.

Die Umwandlung der Aufenthaltserlaubnis bei Vollendung des 18.
Lebensjahres

Hiermit hat die Einrichtung noch keinerlei Erfahrung, da sie erst vor
wenigen Monaten erdffnet wurde.

4.2.2. Einrichtung fir Minderjahrige 2
Die Unterbringung des Jugendlichen

Vier der funf untergebrachten minderjahrigen Asylantragsteller aus
Somalia sind im Juli 2007, zwei pakistanischen Jugendlichen
Anfang November 2007 in die Einrichtung gekommen. Die
Minderjahrigen aus Ghana und Nigeria und ein somalischer
Jugendlicher sind seit Februar 2008 da. Alle sind aus Lampedusa
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hierher gebracht worden, die Letzten kamen im Mai 2008.

Die Unterbringung in der Einrichtung erfolgt nach telefonischer
Anfrage der Préfektur Gber verfligbare Pldtze in der Einrichtung.

Das erste Interview

Nach der Ankunft der Jugendlichen in der Einrichtung findet ein
Gesprach mit dem Sozialarbeiter und der Psychologin statt. Allem
Anschein nach kann dieses Gesprach nicht als Einzelgesprach
bezeichnet werden, da die von uns interviewten Erzieher berich-
ten, dass die bereits langer in der Einrichtung untergebrachten
Minderjahrigen den Jugendlichen im ersten Gesprach helfen bzw.
die Sozialarbeiter selbst als Englisch- und Franzosisch-Dolmetscher
fungieren, da weder ein Sprachmittler noch ein Kulturmittler zum
Personal der Einrichtung zéhlen.

Anféangliches Schweigen der Minderjahrigen wird von den
Mitarbeiterinnen der Einrichtung als ein Symptom fiir Misstrauen
interpretiert. Das einzige Gefuhl, das sie duBern, ist zumeist die
Angst, sich weiterhin in einer Hafteinrichtung zu befinden.

Der Asylantrag

Zum Zeitpunkt unseres Besuchs befanden sich fiinf somalische
Asylantragsteller in der Einrichtung. Lediglich einer der
Jugendlichen wartet noch auf seine Anhérung in der Kommission.
Von den anderen vier im Juli 2007 angekommenen somalischen
Minderjahrigen hat lediglich einer - nach fast einem Jahr - das
Ergebnis seines Asylantrags erhalten. Der mittlerweile 18-jahrige
Jugendliche hat einen humanitaren Aufenthalt erhalten.
Wabhrscheinlich hat sein Gesundheitszustand (eine Niere arbeitet
nicht) die zustdndige Kommission dazu bewegt, seinen Antrag
schneller zu bearbeiten.

Bei den Informationsmaterialien zum Asylantrag wird auf den
UNHCR zuriickgegriffen.

Pflegschaft und Benennung eines Vormundes

Aufgabe des Sozialarbeiters ist, sich um die Er6ffnung der
Vormundschaft und die Aufenthaltstitel zu kimmern.

Die Jugendlichen haben keine Aufenthaltstitel, auBer dem seit kur-
zem Volljdhrigen, der aus humanitdren Griinden eine
Aufenthaltserlaubnis fiir drei Monate bekommen hat.

Die interviewten Mitarbeiterlnnen bestatigen, dass die Eréffnung
der Vormundschaft lange Zeit in Anspruch nimmt und meinen,
dass die Wartezeiten in der Verantwortung des zustandigen
Vormundschaftsrichters liegen,,denn wir wissen, dass Jugendliche
aus anderen Einrichtungen weitaus schneller einen Vormund erhal-
ten!”

Der Leiter der Einrichtung berichtet uns, dass er einige Tage zuvor
offiziell von der Er6ffnung der Vormundschaft fiir einige in der
Einrichtung untergebrachten Jugendlichen informiert worden sei,
die offizielle Benachrichtigung aber noch nicht versandt worden
ist.

Solange die Vormundschaft nicht eroffnet ist, ibernimmt die
Einrichtung die Pflegschaft fur die Minderjahrigen.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
Der einzige Gast mit Aufenthaltserlaubnis zum Zeitpunkt unseres

Besuches in der Einrichtung ist der somalische Asylantragsteller,
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der in der Zwischenzeit volljahrig geworden ist.

,Der Aufenthalt fir Minderjahrige wird ausschlieBlich nach der
Eroffnung der Vormundschaft erteilt] bestatigt der Leiter der
Einrichtung.

Infolgedessen bleiben auch der Asylantrag und andere
Obliegenheiten bei fehlendem Vormund ohne Bearbeitung und
Entscheid.

Die Umwandlung der Aufenthaltserlaubnis bei Vollendung des 18.
Lebensjahres

Im Juni 2008 waren zwei Volljdhrige in der Einrichtung unterge-
bracht: einer mit Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden
und ein zweiter, der auf das Ergebnis seines Asylantrags wartete.

Innerhalb der Einrichtung wird das Erreichen der Volljahrigkeit nur
unter finanziellen Gesichtspunkten betrachtet, da die Einrichtung
erst kirzlich eroffnet wurde. Der Leiter fragt sich, wer fur die
Unterbringung der Volljahrigen bezahlt.

Tatsachlich konnte sich fur den volljahrigen Jugendlichen, der auf
die Entscheidung der zustdndigen Kommission tiber die
Anerkennung des Fliichtlingsstatus wartet, ein Problem ergeben,
da er seit seiner Ankunft in Italien auBerhalb des SPRAR-Netzes
Uber keinerlei Schutz verfugt.

4.2.3. Einrichtung fir Minderjahrige 3
Die Unterbringung des Jugendlichen
Die Leiterin hat uns diesbeziiglich keine Auskunft erteilt.
Der Asylantrag

In der Einrichtung sind zwei Minderjahrige untergebracht, ein
Somalier und ein Eritreer, die im Juni einen Asylantrag gestellt
haben. Die Mitarbeiterinnen versuchen, fur beide einen Platz in
einem SPRAR zu finden, doch laut der Leiterin haben die
Minderjahrigen den Wunsch gedul3ert, in der Einrichtung zu blei-
ben.

Hinsichtlich der Asylantragstellung werden die Jugendlichen von
den Mitarbeiterinnen aufgefordert, ihre individuelle Geschichte
aufzuschreiben, die als Grundlage fir die Asylantragstellung, die
mit Hilfe des UNHCR erfolgt, dient.

Pflegschaft und Benennung eines Vormundes

Laut den Angaben der von uns interviewten Mitarbeiterinnen ist
fur alle in der Einrichtung untergebrachten Jugendlichen die
Vormundschaft eréffnet worden. Die Bearbeitung dauert durch-
schnittlich drei Monate.

Aufgrund einiger Probleme beim Erhalt der Finanzierung seitens
der zustandigen Kommune, die bislang keinen Cent gezahlt habe,
sagen uns die Leiterin und die Sozialarbeiterin,,wir haben Dr. XX
[dem zustdndige Vormundschaftsrichter] gebeten, die
Vormundschaften nicht so schnell zu er6ffnen’. (!)

Der Trager hat sich, bislang ohne Ergebnis, ebenfalls an den
Prafekten gewandt, um eine Klarstellung der Finanzierung zu errei-
chen.

Pflegschaftsantrage wurden nach Angaben der von uns interview-

ten Mitarbeiterin gemeinsam mit dem Erziehungs- und
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Eingliederungsplan als Begriindung des Antrags auf Ubertragung
der Pflegschaft an die Leiterin der Einrichtung beim
Vormundschaftsrichter eingereicht.

Die Sozialarbeiterin berichtete uns, dass der Vormund die
Minderjahrigen bei der Anhorung vor der Asylkommission beglei-
tet.

In der Vergangenheit wurde die Vormundschaft dem Leiter des
Sozialen Dienstes der Gemeinde von Agrigento Ubertragen, der
Vormund fur circa 400 Minderjahrige war. Seit einiger Zeit wird der
Leiter des Sozialen Dienstes der Gemeinde, in der sich die
Einrichtung befindet, zum Vormund der Jugendlichen bestellt, die
sich in der Einrichtung befinden.

Wir kdnnen annehmen, dass der Vormund sich heute um die
Minderjahrigen des Zentrums kiimmert, aber es scheint schwer
vorstellbar, dass der alte Vormund ,die Zeit” gefunden hat, die min-
derjahrigen Asylantragsteller aus den Einrichtungen der gesamten
Provinz, zur Annhorung der zustandigen Asylkommission zu
begleiten die Giber den jeweiligen Asylantrag zu entscheiden hat.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis

Laut Auskunft der Leiterin der Einrichtung hat die Sozialarbeiterin
dafiir Sorge getragen, fur jeden Jugendlichen eine
Aufenthaltserlaubnis aufgrund der Minderjahrigkeit zu beantragen.

Die Quastur von Agrigento hat keine einzige Aufenthaltserlaubnis
erteilt. Auch Minderjahrige, die sich bereits seit einem Jahr in der
Einrichtung befinden, haben keine Aufenthaltserlaubnis.

Laut Angaben der Mitarbeiterinnen, die wir bei unserem Besuch
antrafen, bestehe das Verfahren zur Beantragung einer
Aufenthaltserlaubnis aufgrund von Minderjahrigkeit bzw.
Pflegschaft darin, an den Schaltern der Italienischen Post die
Formulare abzuholen, die auszufiillen und elektronisch an die
Auslanderbehdérde zu tUbersenden sind (!), die dann die
Voraussetzungen des Aufenthaltsantrags tberpriift. Die
Ausléanderbehorde braucht, nach Angaben der Mitarbeiterinnen,
sehr viel Zeit fir die Uberpriifung. In der Zwischenzeit wird ein
Foto des Minderjahrigen erstellt (!) und elektronisch nach Rom
Ubermittelt. Dieses gesamte Verfahren dauere sechs bis sieben
Monate.

Schlie3lich haben wir von der Erzieherin der Einrichtung erfahren,
dass sie infolge des Inkrafttretens des neuen Gesetzes [die
Richtlinie vom Mérz 2008, Anm. der Red.] damit begonnen habe,
Aufenthaltserlaubnisse aufgrund von Minderjéhrigkeit zu beantra-
gen, mit schnellem und positivem Ergebnis.

Die Umwandlung der Aufenthaltserlaubnis bei Vollendung des 18.
Lebensjahres

Im Rahmen des von den Mitarbeiterinnen dargelegten Verfahrens
fur den Antrag auf Aufenthaltserlaubnis aufgrund von
Minderjahrigkeit kommt es fiir Minderjahrige, die ihr 18. Lebensjahr
vollenden zu einem Problem.Wahrend der Wartezeit von sechs bis
sieben Monaten bleiben die Minderjahrigen, die ihr 18. Lebensjahr
vollenden, ohne Aufenthaltserlaubnis, wodurch eine Umwandlung
und somit Legalisierung des dann Volljahrigen unmdglich wird.

Die Umwandlung der Aufenthaltserlaubnis ist ein wesentliches
Problem. Die Mitarbeiterinnen berichteten z.B.,,vor einem Monat
hat die Quastur die Umwandlung eines Antrags auf
Aufenthaltserlaubnis aufgrund von Minderjahrigkeit fiir vier in der
Einrichtung untergebrachte Jugendliche, die ein Praktikum absol-



vierten, nicht bearbeitet!” Das ldge daran, dass sie keinen
Unterbringungsvertrag hatten, erklarte die Leiterin, die abschlie-
Bend meinte, dass ein derartiger Vertrag ,keine Bedingung fiir die
Umwandlung der Aufenthaltserlaubnis bei Vollendung des 18.
Lebensjahres ist!”

Ein Antrag auf Verlangerung der Pflegschaft bis zum 21. Lebensjahr
wird nur dann eingereicht, wenn er fiir die Umwandlung notwen-
dig ist (1) und keine anderen Moglichkeiten bestanden haben, eine
Aufenthaltserlaubnis nach Erreichen des 18. Lebensjahres zu erhal-
ten.

Verfligt der Minderjahrige tiber eine Aufenthaltserlaubnis aufgrund
von Minderjdhrigkeit besteht nach Auskunft der Sozialarbeiterin
keinerlei Problem, ihn bei Erreichen der Volljahrigkeit umzuwan-
deln.

4.2.4. Einrichtung fir Minderjahrige 4
Die Unterbringung des Jugendlichen

In der von uns besuchten Einrichtung werden ausschlie8lich
Jungen untergebracht. Die dem Trager anvertrauten Madchen wer-
den in einer anderen Einrichtung untergebracht, in der italienische
Minderjahrige beherbergt werden und die sich in der gleichen
Stadt befindet.

Zum Zeitpunkt unseres Besuchs war in der andern Einrichtung eine
minderjahrige Nigerianerin untergebracht.

Das erste Interview

Die interviewten Mitarbeiterlnnen haben uns diesbezlglich keine
Auskunft erteilt.

Der Asylantrag

Zum Zeitpunkt unseres Besuchs in der Einrichtung waren dort sie-
ben Asylantragsteller untergebracht, drei von ihnen volljdhrig.

+Alle kennen ihre Rechte” sagte der Sozialarbeiter in sehr abfalli-
gem Ton. An diesem Tag befanden sich die Mitarbeiterlnnen des
UNHCR zu Gesprachen mit den Jugendlichen aus Somalia, Eritrea
und dem Subsahararaum ebenfalls in der Einrichtung.

Pflegschaft und Benennung eines Vormundes

Der Leiter und die Sozialarbeiterin erzahlen uns, dass die
Jugendlichen oftmals, wenn sie in Lampedusa identifiziert werden,
falsche Angaben machen: Junge Manner mit 22, 23 Jahren behaup-
ten minderjéhrig zu sein. Wenn die Mitarbeiterinnen einen solchen
Fall vermuten, wiirden sie es nicht fiir notwendig erachten, die
Schutzgesuche umzusetzen, weil ,der Antrag laut Gesetz nicht
zuldssig ist” Leiter und Sozialarbeiterin sind der Meinung, dass die
Vormundschaft nur furr die Minderjahrigen zu eréffnen ist, die vom
Trager der Einrichtung mitgeteilt werden.

Die Mitarbeiterinnen meinen, dass diese Tatsache der Grund ihrer
o6konomischen Probleme ist: In 80 % der Falle wird die
Vormundschaft beantragt und lediglich 2 % stellen sich als,,nutz-
bringend” fuir den Erhalt der Finanzmittel in Verbindung mit der
Unterbringung heraus, da die Mehrzahl der Jugendlichen dann
volljahrig werde!

Die Burokratie sei zudem verworren: es bestehe kein Standard fir
die Durchfiihrung des Verfahrens zur Benennung des Vormunds: es
konnen zehn Tage vergehen oder mehrere Monate.

Die Heime fiir unbegleitete Minderjahrige

Wir konnten ermitteln, dass dem Verhalten des
Vormundschaftsrichters eine Logik zu Grunde liegt, auch wenn sie
nach Meinung der Mitarbeiterinnen des von uns besuchten
Zentrums unverstandlich ist: die Zeiten richten sich nach dem Alter
des Minderjahrigen (je ndher er sich der Vollendung des 18.
Lebensjahres befindet, umso schneller wird der
Vormundschaftsrichter die Vormundschaft er6ffnen) und seiner
Voraussetzungen (Asylantragsteller oder nicht), unabhdangig vom
Zeitpunkt der Ankunft, in Italien oder in der Einrichtung, die den
Minderjahrigen beherbergt.

Als Vormund wird der Leiter des Sozialen Dienstes der Gemeinde
bestellt, in der sich die Einrichtung befindet. In der Vergangenheit
wurde der Leiter oder einem Mitarbeiter der
Unterbringungseinrichtung als Vormund bestellt. Nunmehr wurde
diese Praxis eingestellt, da ein Interessenkonflikt bestand zwischen
den verschiedenen Pflichten, die ein und dieselbe Person tiber-
nommen hatten.

Seit dieser Abanderung der Praxis, meinen Leiter und
Sozialarbeiterin der Einrichtung, funktioniere die Vormundschaft
nicht mehr so gut wie zuvor.

Der Leiter und die Sozialarbeiterin der Einrichtung stimmen darin
Uberein, dass es keine Vormiinde gibt, die sich wirklich um die
ihnen anvertrauten Minderjahrigen kimmern.

Fur die Er6ffnung der Vormundschaft ist laut Sozialarbeiterin eine
Dokumentation aus dem Herkunftsland des Minderjahrigen not-
wendig. Bevor diese Dokumente eintreffen, erzahlt die
Sozialarbeiterin, haben die Jugendlichen zumeist das 18.
Lebensjahr vollendet. Der Vormund muss seine Zustimmung zur
Pflegschaft geben (zuvor waren es die Mitarbeiterinnen selbst).

Die von uns interviewten Mitarbeiterlnnen bestatigen, dass der
zustandige Vormundschaftsrichter zur Er6ffnung der
Vormundschaft in keinem Fall das gesetzlich vorgeschriebene
Gesprach mit Minderjdhrigen fihrt, die Gber 16 Jahre alt sind.

SchlieBlich bestétigt uns die Tragereinrichtung, dass die
Pflegschaftsantrage fur Minderjahrige, die in der Einrichtung unter-
gebracht sind, die an den Vormundschaftsrichter von Verwandten
des Jugendlichen gestellt werden, die sich in Italien befinden,
immer positiv beschieden werden. Die Mitarbeiterlnnen weisen
jedoch darauf hin, dass die Eltern des Minderjdhrigen den Antrag
stellen missen.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis

Zum Zeitpunkt unseres Besuchs in der Einrichtung hatte keiner der
Jugendlichen eine Aufenthaltserlaubnis. Der Leiter informiert uns,
dass durchschnittlich acht Monate bis zur Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis vergehen.

Die Sozialarbeiterin hat uns berichtet, dass sie die
Aufenthaltserlaubnis aufgrund von Minderjahrigkeit bzw.
Pflegschaft fur die in der Einrichtung untergebrachten
Jugendlichen beantragt hat, dass aber allem Anschein nach die
Antrdge immer abgewiesen worden sind. Sie erinnert sich, dass die
Antrdge zuvor von der Auslanderbehérde bearbeitet worden seien
und es besser funktioniert hat, heute aber das Verfahren dem
Vormundschaftsrichter obliegt, mit dem Resultat der langen
Wartezeiten.

Die Umwandlung der Aufenthaltserlaubnis bei Vollendung des 18.
Lebensjahres
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Andere Jugendliche

Ein somalischer Jugendlicher berichtet, dass er seinen 15-jdhrigen
Bruder auf der Uberfahrt verloren hat. Die Jugendlichen aus Burkina
Faso scheinen sehr verschlossen zu sein. Einer von ihnen hat auch
zwei Briider auf der Uberfahrt verloren. AuSerdem sprechen sie sehr
schlecht Italienisch und auch keine andere uns vertraute Sprache.
Zudem ist die Situation, in einem Kreis mit allen Jugendlichen und
den Mitarbeiterlnnen der Einrichtung zusammen zu sitzen, nicht
forderlich fiir ein Gesprdch.

Bei unserem Besuch befanden sich mehrere Volljahrige in der
Einrichtung. Fr zwei junge Madnner hat die Tragereinrichtung eine
Aufenthaltserlaubnis aus Studienzwecken beantragt.

Die Mitarbeiterlnnen der Einrichtung sprechen von ,schlechten
Erfahrungen” mit der Umwandlung der Aufenthaltserlaubnis bei
Vollendung des 18.Lebensjahres. Sie hofften zugleich, dass die
Situation sich durch Inkrafttreten der Richtlinie vom Mérz 2008 ver-
bessern konnte. Die Sozialarbeiterin meint, dass diese Richtlinie
auch rickwirkende Auswirkungen haben werde bzw. die
Jugendlichen, die nicht in den Genuss des neuen Gesetzes gekom-
men sind, berechtigen kénnte, aufgrund mangelnder
Gleichbehandlung Widerspruch einzulegen. Tatsachlich ist ein
Widerspruch méglich, da die Richtlinie die Grundsdtze eines Urteils
des Staatsrates sowie die eines Urteils des Verfassungsgerichts auf-
nimmt.

AuBert ein Volljahriger den Wunsch, in der Einrichtung bleiben zu
wollen, beantragen die Mitarbeiterinnen laut ihrer Angaben die
Verlangerung der Pflegschaft bis zur Vollendung des 21.
Lebensjahres des Jugendlichen.

4.2.5. Einrichtung fur Minderjahrige 5
Die Unterbringung des Jugendlichen

Die Jugendlichen werden direkt nach der Ankunft in
Alphabetisierungskurse aufgenommen.

Das erste Interview

Diesbeztiglich werden uns vom interviewten Personal keine
Angaben gemacht.

Der Asylantrag

Zum Zeitpunkt unseres Besuchs befanden sich neun
Asylantragsteller in der Einrichtung, sechs von ihnen sind inzwi-
schen volljahrige Frauen mit Kindern.

Die Leiterin der Einrichtung berichtet uns, dass sobald ein
Jugendlicher den Wunsch duBere, Asyl zu beantragen, dies unver-
ziiglich der Quistur mitgeteilt werde, um seine Uberfiihrung in ein
SPRAR zu organisieren. Laut ihren Angaben besteht im Falle eines
volljahrigen Antragstellers eine Pflicht zur sofortigen Uberfiihrung
in eine Einrichtung des Schutzsystems fiir Asylsuchende, handelt es
sich um einen Minderjahrigen, kann es sein, dass die Uberfiihrung
nicht erfolgt.

Die in der Einrichtung untergebrachten Madchen missen drei
Monate auf die Klarung des Fliichtlingsstatus und des Status des
Asylantragstellers warten. In dieser Zeit verlieren sie den Mut und
beflrchten, sie werden niemals eine Aufenthaltserlaubnis erhalten.
Diese starke Spannung wirkt sich schadlich auf die Organisation
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des alltaglichen Lebens der in der Einrichtung untergebrachten
Jugendlichen aus.

Wiéhrend unseres Rundgangs in der Einrichtung hat uns eine
Somalierin verzweifelt um Hilfe gebeten: sie wolle so schnell wie
maoglich in eine andere Einrichtung tiberstellt werden und bat uns,
mit der Auslanderbehdrde zu sprechen.

Pflegschaft und Benennung eines Vormundes

Die Jugendlichen mussen 40 bis 50 Tage auf die Er6ffnung der
Vormundschaft warten. Laut der Leiterin der Einrichtung soll durch
die lange Wartezeit getestet werden, ob die Jugendlichen in der
Einrichtung verbleiben wollen. Die Mehrzahl der Madchen, die in
der Zwischenzeit die Volljahrigkeit erreichen, verlasse die
Einrichtung oder musse sie aufgrund der Volljahrigkeit verlassen.

Zum Zeitpunkt unseres Besuchs in der Einrichtung war fur alle
Jugendlichen die Vormundschaft eréffnet worden, au3er fir zwei
Madchen, die erst kiirzlich angekommen waren. Fiir die minderjdh-
rigen Asylantragsteller, die in den folgenden Tagen in ein SPRAR
Uberfuhrt werden sollten war die Vormundschaft in 20 Tagen eroff-
net worden.

Die Zustandigkeit fur die Er6ffnung der Vormundschaften liegt in
diesen Fallen beim Vormundschaftsgericht in Palermo.

Einer der drei in der Einrichtung untergebrachten Jungen ist 13
Jahre alt und hat gebeten, in der Einrichtung blieben zu durfen: Die
Leiterin hat dem Vormundschaftsrichter das Problem der
Promiskuitdt vorgebracht, der laut Angaben der Leiterin dennoch
verflugt hat, dass der Junge in der Einrichtung verbleibt.

Dieser Minderjahrige hat einen ebenfalls minderjahrigen Bruder,
der in einer Einrichtung in einer norditalienischen Stadt unterge-
bracht ist: Die Leiterin hat die Zusammenfiihrung der beiden
Briider beantragt, doch die Uberfiihrung des Minderjihrigen in die
Unterbringungseinrichtung seines Bruders wurde dadurch verei-
telt, dass diese Einrichtung die Kosten fiir die Uberfiihrung nicht
aufbringen konnte.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis

Laut Angaben der Leiterin und des Sozialarbeiters der Einrichtung
wird die Aufenthaltserlaubnis elektronisch mittels der bei der
Italienischen Post verfligbaren Formulare beantragt (!). Bis zur
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis vergehen bis zu zwei Monate.
Wirde die Aufenthaltserlaubnis in traditioneller Weise beantragt
werden, wiirde es laut Auskunft der Mitarbeiterinnen der
Einrichtung langer dauern.

Waihrend unseres Interviews hatte der Sozialarbeiter erklart, dass
keiner der Jugendlichen im staatlichen Gesundheitssystem gemel-
det ist, das jedoch alle Jugendlichen einen STP-Ausweis® haben. Wir
haben daraus geschlossen, dass niemand eine
Aufenthaltserlaubnis hat, was von der Mitarbeiterin sofort demen-
tiert wurde, die mit Empoérung bestatigte, dass 50 % der
Jugendlichen eine Aufenthaltserlaubnis aufgrund Pflegschaft habe
und die anderen auf die Erteilung warten.

Es ist uns nicht gelungen, eine stimmige Antwort auf die wider-
sprichlichen Informationen der Mitarbeiterlnnen zu erhalten: kann
es sein, dass keiner der Asylantragsteller eine Aufenthaltserlaubnis
fur drei Monate als Asylantragsteller hat?

Die Umwandlung der Aufenthaltserlaubnis bei Vollendung des 18.
Lebensjahres



In der Einrichtung ist ein volljahriger Tunesier untergebracht, fir
den die Tragereinrichtung eine Verlangerung der Pflegschaft bis
zum 21. Lebensjahr beantragt hat. Im Laufe unseres Interviews ist
die Leiterin in keiner Weise auf das Problem der Promiskuitat durch
die Anwesenheit des 18-jahrigen Jungen in der Einrichtung einge-
gangen. In jedem Fall hat der Vormundschaftsrichter die Uberfiih-
rung des Volljahrigen in eine Unterbringungseinrichtung fir
Volljghrige in Palermo verfiigt.

In den vergangenen Monaten hat die Qudstur lediglich in zwei
Fallen eine Umwandlung der Aufenthaltserlaubnis fir minderjahri-
ge Jungen bewilligt. In diesem Fall vergehen drei bis vier Monate
bis zur Erteilung der Aufenthaltserlaubnis.

Fir die Mddchen beantragt die Tragereinrichtung gewohnlich die
Verlangerung der Pflegschaft bis zur Vollendung des 21.
Lebensjahres.

4.2.6. Einrichtung fur Minderjahrige 6
Die Unterbringung des Jugendlichen

Nach der Ankunft der Minderjahrigen verteilen die
Mitarbeiterlnnen saubere Kleidung und tragen dafiir Sorge, dass
sie sich waschen, et

Das erste Interview

Die Sozialarbeiterin erldutert uns, dass die Jugendlichen unverzig-
lich zahlreiche Erwartungen duflern, die sofort enttauscht werden,
insbesondere hinsichtlich ihrer Legalisierung.

Dartiber hinaus haben die Mitarbeiterlnnen oftmals eine Differenz
festgestellt zwischen dem behordlich gemeldeten Alter und dem
Entwicklungsalter der Minderjdhrigen.

Pflegschaft und Benennung eines Vormundes

Die Sozialarbeiterin erzahlt uns, dass bis 2004 keine Vormundschaft
eroffnet worden ist fiir die auslandischen Minderjahrigen, die in
der Einrichtung untergebracht wurden. Deshalb haben sie das
Vormundschaftsgericht in Palermo kontaktiert,um
Pflegschaftsibertragungen nach dem ehemaligen Gesetz Nr. 184
von 1983 zu erhalten und somit die Berechtigung innezuhaben, die
Minderjahrigen in der Einrichtung unterzubringen. Der
Vormundschaftsrichter weigerte sich weiterhin die
Vormundschaften zu er6ffnen, weshalb die Staatsanwaltschaft von
Palermo anordnete, die Vormundschaft fur unbegleitete
Minderjahrige zu eréffnen.

Derzeit vergehen 20 Tage, maximal ein bis eineinhalb Monate bis
zur Er6ffnung der Vormundschaft. Die Sozialarbeiterin meint, dass
zu den Kriterien des Vormundschaftsrichters fiir die Reihenfolge
der Er6ffnungen der Vormundschaften das Alter des
Minderjahrigen zdhle, fiir den die Vormundschaft beantragt wurde.
In der Vergangenheit wurden die Mitarbeiterinnen des Zentrums
als Vormund bestellt. Derzeit habe der Leiter des Sozialen Dienstes
der zustandigen Gemeinde die Aufgabe der Vormundschaft fir die
Jugendlichen Gbernommen.

Die Sozialarbeiterin erlautert uns, dass fur die italienischen
Minderjahrigen ohne Angehorige der betreuende Anwalt der
Vormund ist.

Derzeit hat die Tragereinrichtung den ehrenamtlichen
Mitarbeiternnen des Sozialen Dienstes die Einleitung der
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Verfahren zur Eréffnung der Vormundschaft, der Pflegschaften und
der Kommunikation mit anderen Organen anvertraut.

Der Asylantrag

Bei der Informationserteilung fir potentielle Asylantragsteller und
den Asylantragen arbeitet die Einrichtung mit einem Verein zusam-
men, der sich in der Provinz dem ,Migrantengeschaft” widmet. Sie
wendet sich immer auch direkt an die Ausldnderbehorde der
Quastur.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis

Die Sozialarbeiterin hat uns berichtet, dass sich dank ihrer
Vorgangerin einheitliche Verfahren fir die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis ergeben haben, da es in der Vergangenheit zu
zahlreichen Problemen gekommen sei und verschiedene Kampfe
auszustehen waren, vor allem bei die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis aufgrund Pflegschaft.

Urspriinglich wurde die der Aufenthaltserlaubnis aufgrund
Pflegschaft auf Grundlage der Unterbringungsentscheidung des
Vormundschaftsgerichts in Palermo erteilt.

Derzeit beantragt die Tragereinrichtung die Aufenthaltserlaubnis
aufgrund der Minderjahrigkeit tUblicherweise bei Er6ffnung der
Vormundschaft, wéhrend fiir die einem Vormund anvertrauten
Minderjahrigen eine Aufenthaltserlaubnis aufgrund Pflegschaft
beantragt wird.

Unsere Interviewpartnerin informiert uns daraufhin tiber eine
Auffélligkeit: regelmaBige Besuche des tunesischen Konsuls in der
Einrichtung. Wir baten diesbeztiglich um weiter Auskiinfte. Die
Sozialarbeiterin hat uns erzahlt, dass die Mitarbeiterinnen des
Zentrums selbst die verschiedenen Konsulate eingeladen haben,
um Treffen der marokkanischen und tunesischen Vertretungen mit
den Jugendlichen der jeweiligen Nationalitdt zu organisieren. Die
Sozialarbeiterin bedauert, dass die anderen Konsulate, etwa das
agyptische, keine Vertretungen in Palermo haben.

Insbesondere der tunesische Konsul, so die Sozialarbeiterin,
besucht regelméBig die Einrichtung mit dem Vizekonsul, zwei
Verwaltungsfunktionadren des Konsulats und einem Sozialarbeiter
als Begleitung (!).

Auf unser Frage, was auf diesen Treffen geschehe antwortet die
Sozialarbeiterin, dass sie dies nicht wisse, da sie fast nichts verstan-
den habe (aufgrund der Sprachunterschiede und der Tatsache, dass
im Personalplan der Einrichtung kein Sprachmittler vorgesehen
ist), aber sie meint, es seien Treffen, bei denen,der Name des
Vaterlandes hochgehalten werde!” Zudem notieren die
Verwaltungsangestellten des Konsulats bei diesen Treffen die
Daten der Jugendlichen, um ihnen bei der Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis durch Ausstellung eines Reisepasses behilf-
lich zu sein.

Die Sozialarbeiterin versichert uns, dass die Tragereinrichtung
direkt die Unkosten fir die Dokumente dem Konsulat erstattet.

In der Vergangenheit waren der tunesische Konsul und Vizekonsul
aus Palermo in eine Ermittlung Uber die Flucht von Migranten aus

Einrichtungen in der Provinz Ragusa verwickelt.

Die Umwandlung der Aufenthaltserlaubnis bei Vollendung des 18.
Lebensjahres

Die Sozialarbeiterin versichert, mit Umwandlungen der
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Aufenthaltserlaubnis bei Vollendung des 18.Lebensjahres keinerlei
Probleme zu haben. Fast alle Jugendlichen verlassen die
Einrichtung mit einer Aufenthaltserlaubnis aufgrund der
Minderjahrigkeit in Hinden bevor sie die Volljahrigkeit erlangen.
Die Mitarbeiterin meint, sie eilen in die norditalienischen Stadte.
Wenn die Jugendlichen an einem Bildungsprojekt teilnehmen oder
arbeiten, kann, laut Sozialarbeiterin, furr sie in jedem Fall von der
Tragereinrichtung eine Verlangerung der Pflegschaft bis zur
Vollendung des 21. Lebensjahres beantragt werden.

4.2.7. Einrichtung fir Minderjahrige 7
Die Unterbringung des Jugendlichen

Die Quastur veranlasst die Unterbringung der Minderjahrigen in
der Einrichtung. Die Auslanderbehérde ermittelt bei der
Einrichtung die Anzahl freier Platze per Telefon.

Das erste Interview

Diesbezuglich wurden vom interviewten Leiter keine Angaben
gemacht.

Der Asylantrag

Bei der Information und Rechtsberatung fiir den Asylantrag arbei-
tet die Einrichtung mit dem UNHCR und Save the Children zusam-
men. Zum Zeitpunkt unseres Besuchs waren in der Einrichtung funf
Asylantragsteller untergebracht. Die Bearbeitungszeit variiert je
nach Jahreszeit: im Winter vergehen im Allgemeinen zwei bis drei
Monate, im Sommer dauert es langer. Die minderjdhrigen
Asylantragsteller werden nicht in Einrichtungen des SPRAR-Netzes
Uberfuhrt.

Der Asylantrag wird bei der Auslanderbehérde der Provinz einge-
reicht, in derselben Weise, wie sie uns bereits von den
Mitarbeiterinnen der anderen Einrichtungen geschildert wurde.

Laut Angaben des Leiters der Einrichtung besteht das Problem bei
den Asylantragstellern darin, dass sie im Allgemeinen nach einigen
Tagen in der Einrichtung ihre Volljahrigkeit behaupten. Der Leiter
unterstreicht, dass sich infolge der radiometrischen Uberpriifung
manchmal tatsachlich ihre Volljahrigkeit herausstellt.

Pflegschaft und Benennung eines Vormundes

Innerhalb von zweieinhalb Jahren hat die Einrichtung circa 20
Vormundschaften ,zusammengetragen’ In jlingster Zeit sind weite-
re 15 - 20 er6ffnet worden.

Der Leiter hat uns berichtet, dass die Minderjahrigen fur die
Anhorung vor dem Vormundschaftsrichter von den
Mitarbeiterinnen der Einrichtung zum Gericht begleitet werden.

Laut der Informationen, die im Interview mit dem Leiter der
Einrichtung gesammelt wurden, vergehen im Durchschnitt vier
Monate von der Benachrichtigung des Vormundschaftsrichters
Uber die Aufnahme des Minderjdhrigen bis zur Benennung des
Vormunds.

Derzeit ist der Vormund fiir die in der Einrichtung untergebrachten
Jugendlichen der Leiter des Sozialen Dienstes der zustandigen
Gemeinde. Das Verfahren, Mitarbeiterlnnen der Einrichtung als
Vormund zu benennen, wurde vor circa zwei Jahren abgeschafft.

Der Leiter hat uns berichtet, dass einige Jugendliche Verwandte in
Italien haben. Aber wie im Falle eines Jugendlichen, dessen
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Schwester sich in Italien befand, sind sie schnell entmutigt bzw.
machen sich keine klare Vorstellung von den Méglichkeiten der
Familienzusammenfiihrung.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis

Zu Zeitpunkt unseres Besuchs in der Einrichtung hat kein
Minderjahriger eine Aufenthaltserlaubnis erhalten.

Der Leiter der Einrichtung hat uns berichtet, dass die
Tragereinrichtung erst kiirzlich Sorge getragen hat fir
Aufenthaltserlaubnisse aufgrund der Minderjahrigkeit.

Bis zur Erteilung der Aufenthaltserlaubnis fir Asylantragsteller ver-
gehen durchschnittlich drei bis vier Monate.

Der Leiter hat uns darliber hinaus berichtet, dass er fir einen
Minderjahrigen, der bereits zur Schule ging, eine
Aufenthaltserlaubnis fiir Arbeitszwecke mittels des decreto flussi
(Quoten fur die Arbeitsmigration) beantragt hat.

Die Umwandlung der Aufenthaltserlaubnis bei Vollendung des 18.
Lebensjahres

Zum Zweck der Umwandlung der Aufenthaltserlaubnis bei
Vollendung des 18. Lebensjahres veranlasst der Leiter die
Beantragung der Aufenthaltserlaubnis aufgrund Pflegschaft, da
viele der Jugendlichen eine hohere Schule besuchen.

Da die Jugendlichen niemals eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
bekommen haben, haben die Mitarbeiterlnnen der Einrichtung
keine Erfahrung mit der Umwandlung der Aufenthaltserlaubnis bei
Vollendung des 18. Lebensjahres.

Bis vor kurzem haben sie sich immer damit,beholfen” die
Verlangerung der Pflegschaft bis zur Vollendung des 21.
Lebensjahres zu beantragen. Was danach geschieht konnten wir
nicht in Erfahrung bringen.

4.3. Andere Formen der Unterbringung

4.3.1 Andere Unterbringungsform 1
Die Unterbringung des Jugendlichen
Der rumanische Junge, einziger nicht-italienischer,Gast”in der
Einrichtung zum Zeitpunkt unseres Besuchs, ist aus Palermo tber-
fuhrt worden, nachdem er innerhalb der Einrichtung des

Vormundschaftsgerichts sechs Monate in Haft verbracht hatte.

Der Minderjahrige befindet sich seit drei Monaten auf Bewdhrung
in der Einrichtung.

Das erste Interview

Diesbeztiglich wurden bei unsrem Besuch keine Angaben
gemacht.

Der Asylantrag

Es gibt keine Erfahrungen mit Asylantragstellern.
Pflegschaft und Benennung eines Vormundes

Die Sozialarbeiterin kannte sich nicht mit dem Verfahren zur

Er6ffnung der Vormundschaft fiir auslandische Minderjahrige aus,
da es auch im Falle von Minderjahrigen aus Italien und der EU



nicht ihre Aufgabe ist, sich um die Verwaltungsaspekte zu kiim-
mern.Im Ubrigen handelt es sich bei den Jugendlichen in der
Einrichtung um Kinder, die aus verschiedenen Griinden aus den
Familien genommen worden sind. Diese im Zweifelsfall die
Vormundschaft furr die Minderjahrigen behalten: die Einrichtung
hat die Minderjahrigen in Pflegschaft.

Fur den rumanischen Jugendlichen ist die ordentliche
Vormundschaft eréffnet worden.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis

Zum Zeitpunkt seiner Ankunft in Italien war der Jugendliche min-
derjahrig. Er ist mit einem Touristenvisum ins Land gelangt, beglei-
tet von seinem édlteren Cousin.

Im Falle eines Jugendlichen aus der EU geht es nicht um eine
Aufenthaltserlaubnis. Die einzige Pflicht bestand darin, ihn in das
Melderegister der zustandigen Gemeinde einzutragen. Leider stie-
Ben die Mitarbeiterinnen auf Probleme: die Angestellten der
Gemeinde stellten sich als vollkommen inkompetent zur
Durchfiihrung dieses birokratischen Verfahrens heraus. Die
Behorden haben dem Jugendlichen keine Aufenthaltserlaubnis
ausgestellt.

Bis zur Erteilung der Steuernummer vergingen 30 Tage.

Die Umwandlung der Aufenthaltserlaubnis bei Vollendung des 18.
Lebensjahres

Bei diesem Fall ist die Umwandlung nicht von Belang.
4.3.2 Andere Unterbringungsform 2
Die Unterbringung des Jugendlichen

Der leitende Pfarrer der Einrichtung erzéhlte uns,,die Jugendlichen
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kommen ohne Kleidung an, ohne Schuhe, mit gar nichts. Wir mus-
sen uns also um alles kimmern.”

Die Unterbringung erfolgt nach telefonischem Kontakt seitens der
verschiedenen Préafekturen Siziliens.,Solang noch kein Geld gezahlt
wurde, waren bis zu 130 Jugendliche gleichzeitig hier.”

Das erste Interview
Keinerlei diesbeziigliche Erfahrung.
Der Asylantrag

Die Einrichtung hat sich nur von 2002-2003 im Rahmen einer
Vereinbarung mit der Prafektur um Asylsuchende gekiimmert.

Hinsichtlich der Informationserteilung und der Verfahren arbeitete
die Einrichtung mit einem Anwalt zusammen, der Rechtsbeistand
der Einrichtung ist.

Pflegschaft und Benennung eines Vormundes

»Bei Unterbringung der Minderjahrigen in der Einrichtung kiim-
merte sich die Prafektur um die Benachrichtigung des Gerichts, das
sowohl uns als auch der Gemeinde die Unterbringung des
Minderjahrigen bei uns mitteilte teilt uns der Leiter der
Einrichtung mit.

Der Vormundschaftsrichter braucht im Durchschnitt 15 Tage fir die
Er6ffnung der Vormundschaft.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
Keinerlei diesbezigliche Information.

Die Umwandlung der Aufenthaltserlaubnis bei Vollendung des 18.
Lebensjahres

Uber dieses Thema wurde uns keine Information mitgeteilt.

5. Dolmetscherlnnen und kulturelle Mediation
5.1.  Die SPRAR fiir Minderjéhrige
5.1.1. SPRAR 1

Die interviewte Leiterin der Einrichtung hat versichert, dass es bei
der Verstandigung keine Probleme géabe: die bereits langere Zeit in
der Einrichtung untergebrachten Jugendlichen fungieren als
,Dolmetscher” zwischen Jugendlichen und Mitarbeiterinnen. In der
Einrichtung sind Somalier, Athiopier, Libanesen und Afghanen: es
ist nicht auszumachen, wie sie mit ihnen sprechen.

Die Leiterin erklart uns, dass wenn eine Psychologin oder ein
Anwalt hinzugezogen werden miissen, die Kooperative auf einen
externen Dolmetscher zurlickgreift, ein ehemaliger Fliichtling aus
dem Sudan.

Bei Bedarf greift die Einrichtung zudem auf die kulturellen und
sprachlichen Kompetenzen einer Kooperative zurtick die aus den
Mitgliedern der Tragereinrichtung des SPRAR besteht, um den
Mediationsbedarf aller SPRAR der Provinz abzudecken, die von ein
und derselben Kooperative betrieben werden.

Aus den bei unserem Besuch in der Einrichtung gesammelten
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S., 17, Flichtling aus Somalia, Asylsuchender

S.ist als Kindersoldat aus Somalia gefliichtet. Ein Verwandter wurde
verletzt, als er ihm helfen wollte. S. ist schon Vater von zwei kleinen
Kindern, die er in Somalia zurticklassen musste.

S. hat groBBe Probleme, sich zu éffnen und zu erzdhlen, was ihm pas-
siert ist. Von Somalia ist er in den Sudan gefliichtet, von dort dann
weiter nach Kufrah in Libyen. Dort wird er fiir drei Monate inhaftiert.
Es gelingt ihm zu fliehen, er kommt nach Tripolis, wo er mit 50 ande-
ren Personen ein Boot nach Italien besteigt. Nach fiinf Tagen auf See
gibt es kein Benzin mehr, das Boot lduft voll Wasser. Sie hatten nur fiir
zwei Tage Nahrung bei sich. Vor der Abfahrt hat man ihnen ein
Thuraya, ein Satellitentelefon, mitgegeben und so haben sie Hilfe
geholt, er weil3 nicht, wer angerufen wurde, aber die Marine kam und
hat sie gerettet.

Informationen haben wir geschlossen, dass es keine kontinuierli-
che und effektive kulturelle und sprachliche Mediation in der
Einrichtung gibt.

5.1.2. SPRAR 2

Wahrend unseres Besuchs in der Einrichtung arbeitete der Trager
mit einem italienschen Kulturmittler. Hinsichtlich der
Sprechmittlung greift die Einrichtung auf den Nachtwarter zurlick,
ein afghanischer junger Mann, der vormals in der Einrichtung
untergebracht war. Laut Angaben des Leiters ist der Verein konti-
nuierlich auf der Suche nach Sprachmittlern: sie habe verschiedene
getestet,,aber leider gibt es in der Region keine qualifizierten
Krafte.” Mehrere Mitarbeiterinnen der Einrichtung sprechen
Englisch und Franzosisch.

Auch in diesem Fall ist die Einrichtung angesichts der in ihr beher-
bergten Menschen verschiedener Nationalitdt nicht zufrieden stel-
lend mit Personal fur die sprachliche und kulturelle Mediation aus-
gestattet.

5.2.  Einrichtungen fur Minderjahrige

5.2.1. Einrichtung fir Minderjahrige 1

Laut angeben des in der Einrichtung beschéftigen Personals ist ein
marokkanischer Mediator Teil des Stammpersonals, den wir aller-
dings wahrend unserer zwei Besuche im Abstand von zwei
Wochen nicht angetroffen haben.

Wir haben uns bei den Mitarbeiterinnen danach erkundigt, wie sie
sich mit den Jugendlichen verstandigen. Uns wurde geantwortet,
man behelfe sich mit,non-verbaler” Kommunikation.

Es erscheint uns duflerst schwer mit Jugendlichen, etwa aus
Burkina Faso, ohne ein Wort kommunizieren zu kénnen.

Die Mitarbeiterinnen haben uns erzahlt, dass die Jugendlichen sich
untereinander helfen und auch den Mitarbeiterinnen bei der Uber-
setzung behilflich sind.

Als wir Gelegenheit hatten, mit den in der Einrichtung unterge-
brachten Jugendlichen zu sprechen, konnten sich lediglich die
Tunesier, die gebrochen Italienisch und Franzésisch sprachen, und
ein Ghanaer, der Englisch spricht, mit uns verstandigen.

Der Ghanaer war sehr erfreut Uber unseren Besuch, da, wie er uns
erlduterte, jemand mit ihm kommunizieren kdnne. Daraus haben
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wir gefolgert, dass die Mitarbeiterinnen nicht so gut Englisch spre-
chen, wie sie angeben. Lediglich eine Erzieherin spricht
Franzosisch.

5.2.2. Einrichtung fur Minderjahrige 2

Der interviewte Leiter berichtete uns, dass es einen marokkani-
schen Sprachmittler aus einem benachbarten Ort in der
Einrichtung gabe, der unentgeltlich arbeite. Einem Erzieher ist im
Gesprach allerdings herausgerutscht, dass er seit vier Monaten in
der Einrichtung arbeite und ihn,noch nie gesehen” habe!

Unserem Eindruck nach gibt es weder einen Dolmetscher noch
einen Kulturmittler.

Die Mitarbeiterinnen haben uns zudem erzahlt, dass,die
Jugendlichen selbst die Dolmetscher sind!; und dass sie zur
Kommunikation mit den Jugendlichen eine ,Analogiesprache” ver-
wenden:,Verstandigung ist wirklich einfach!”

Die somalischen Jugendlichen sprechen Englisch, diejenigen aus
Burkina Faso Franzosisch. Sie bereiten nach Angaben der
Erzieherlnnen die meisten Probleme bei der Verstandigung.Nach
unserem Interview bot der Leiter der Einrichtung uns an, mit den
untergebrachten Jugendlichen ein paar Worte zu wechseln: sie
baten die Jugendlichen sich im gro3en Saal der Einrichtung unter
Anwesenheit der Mitarbeiterlnnen zu versammeln - eine fiir alle
beschamende Situation. Wir versuchten das Eis zu brechen, aber
die Jugendlichen aus Burkina Faso haben nicht gesprochen und
wir sind unsicher, ob sie wirklich gut Franzésisch verstehen. Die
somalischen Jugendlichen brachten ein paar Brocken Italienisch
hervor, wahrend die Pakistaner sehr gut Italienisch sprachen.

Der Leiter versicherte uns, alle Erzieherlnnen sprechen Englisch.
5.2.3. Einrichtung fur Minderjdhrige 3

»Die Somalier und die Eritreer sprechen gut Englisch’ so die
Mitarbeiterinnen die uns die Einrichtung schildert.

Die einzige Sprachmittlerin ist eine Marokkanerin. Eine der
Erzieherlnnen lernt Arabisch, da die Jugendlichen in der
Einrichtung hauptséchlich aus dem Maghreb sind.

Zwischen den Jugendlichen aus Eritrea und Somalia und denjeni-
gen aus dem Maghreb gibt es unserem Eindruck nach keine
Verstandigung. Zudem gibt es weder kulturelle Mediation noch ein
Verstandnis dafur.

5.2.4. Einrichtung fir Minderjéhrige 4

In der Einrichtung arbeitet eine marokkanische Dolmetscherin. Die
Tragereinrichtung denkt jedoch Uber einen andern Mitarbeiter
nach, da zahlreiche subsaharische Jugendliche untergebracht sind.
Die Sozialarbeiterin berichtet uns, dass die Verstandigung mit den
englischsprachigen Jugendlichen durch die ehemals unterge-
brachten Jugendlichen erfolge. Zudem war wéahrend unseres
Besuchs ein Pakistaner untergebracht, der gerade volljahrig gewor-
den war und sieben Sprachen spricht.

5.2.5. Einrichtung fir Minderjahrige 5

In der Einrichtung arbeitet eine marokkanische Dolmetscherin und
Kulturmittlerin, die Arabisch und Franzésisch spricht.

Die Leiterin erldutert uns, dass die Mediatorlnnen oftmals nicht von
den Méadchen akzeptiert werden: es mangele an Vertrauen! Nach



Angaben der Leiterin fihrt die Tatsache, dass die Mediatorlnnen als
Personen angesehen werden, die sich in der Verstandigung zwi-
schen Mitarbeiterinnen und Jugendliche stellen, dazu, dass der
Trager eine direkte Verstandigung mit den Jugendlichen sucht.
Dartiber hinaus verstiinden zahlreiche Jugendliche Italienisch, auch
wenn sie es nicht sprechen: sie wiirden das in Libyen lernen, erzéh-
len uns die Mitarbeiterlnnen der Einrichtung.

Wahrend unseres Rundgangs in der Einrichtung wollte eine
Somalierin dringend mit uns,ohne die Leiterin” sprechen, um uns
um Hilfe zu bitten, einen Asylantrag stellen zu kdnnen und diesen
Ort zu verlassen! Sie sprach kein Wort Italienisch. Keine der
Mitarbeiternnen hat verstanden, was das Madchen uns mitgeteilt
hat!

5.2.6. Einrichtung fur Minderjahrige 6

In der Vergangenheit standen ein marokkanischer und ein tunesi-
scher Mediator zur Verfiigung: letztgenannter war lediglich 15 Tage
in der Einrichtung tétig. Die Sozialarbeiterin:,Wir hatten welche,
aber wir haben schlechte Erfahrungen gemacht!”

,Die Sprache ist nur am Anfang ein Problem, (...) sie lernen sehr
schnell Italienisch. Die Tunesier scheinen ohnehin fast Sizilianer!”
Kommt es zu Verstandigungsschwierigkeiten, greift der Trager auf
Sprach- und Kulturmittler eines privaten, lokalen Vereins zurtick,
der im sozialen Bereich Profit aus der Migration schlédgt.

Laut Angaben der Sozialarbeiterin,scheint die Gestalt der
Mediatorln an Wert einzubtiflen.” Bei der Verstandigung mit den
Neuankémmlingen wird zudem auf die seit langerem unterge-
brachten Jugendlichen zuriickgegriffen.

Die Sozialarbeiterin ist der Meinung, dass die,Sprachbarrieren” kein
ernsthaftes Problem sind!

Die Sozialarbeiterin und die Psychologin sind die einzigen
Angestellten der Einrichtung, die Englisch sprechen.

Es handele sich jedoch auch um ein 6konomisches Problem: es
gabe kein Geld, um Mediatoren zu bezahlen.

5.2.7. Einrichtung fur Minderjahrige 7
In der Einrichtung arbeiten externe Mediatoren.

Der Trager hat eine Vereinbarung mit einem Bildungszentrum der
Region geschlossen, das bei Bedarf mit Franzosisch- und Englisch-
Dolmetschern zur Verfligung steht.

In der alltéglichen Arbeit erleichtern” die bereits langer unterge-
brachten Jugendlichen die Verstandigung zwischen Jugendlichen
und Mitarbeiterinnen auf Franzosisch und Englisch.

5.3.  Andere Formen der Unterbringung

5.3.1 Andere Unterbringungsform 1

Da er bereits seit einigen Jahren in Italien lebt, sprach der ruméni-
sche Junge gut Italienisch.

Die Einrichtung ist furr die in Aussicht stehende Unterbringung in
der Zukunft stark an einem Sprach- und Kulturmittler interessiert:
wahrscheinlich eine Tunesierin. Zudem gedenke sie auf eine priva-
te Sozialeinrichtung zurtickzugreifen, die seit Jahren in der Region
tatig ist und Mediationsdienstleistungen anbietet Die
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Sozialarbeiterin hat einen Bedarf an Mediation betont, weil es
Jmmer wieder notwendig ist, dieselben Dinge zu wiederholen!”

5.3.2 Andere Unterbringungsform 2

Die Einrichtung verfligt nicht tiber Dolmetscher oder Kulturmittler.

6. Rechtliche Beratung, medizinische und psychologische
Versorgung

6.1. Die SPRAR fir Minderjahrige

6.1.1. SPRAR 1

Das SPRAR arbeitet mit einer Anwaltin aus dem Umfeld der Caritas
zusammen:,Ich erkldre ihnen all das, was in der Kommission
geschieht und mit der Entscheidung auf sie zukommen kann: der
Flichtlingsstatus (derzeit internationaler Schutz), der subsidiare
Schutz aus humanitdren Griinden bzw. die Ablehnung, mit der
Maoglichkeit, Widerspruch einzulegen.

Ich habe als professionelle, externe Mitarbeiterin mit allen SPRAR
der Region zu tun, werde aber nur dann tétig, wenn sie mich anfor-
dern.Dann begleite ich die Jugendlichen zur Kommission und
bereite, falls moglich, ein Dossier aus allen Informationen, die mir
zur Verfiigung stehen (meistens keine!). Ich bin bei der Anhorung
anwesend.”

Die Verwaltung der Einrichtung betreut die AuBenbeziehungen
mit den verschiedenen Behorden.

Auch die psychologische Betreuung wird den Jugendlichen durch
eine externe Arztin angeboten, die ebenfalls bei Bedarf angefor-
dert wird. Der Bedarf wird zweifelsohne von den Mitarbeiterinnen
bemessen, die in diesem Bereich nicht kompetent sind. Auf
Grundlage der Informationen, die von der Leiterin zur Verfligung
gestellt werden, erfolgen die Gesprache mit der Psychologin im
Beisein eines Dolmetschers.

Bei Unterbringung der Jugendlichen nimmt der Trager einen
,Gesundheitscheck mit Routineuntersuchungen vor” Die
Gesundheitsversorgung wird ihm im Territorium mittels des STP-
Ausweises (straniero contemporaneo presente - gegenwartig
anwesender Auslander) zur Verfigung gestellt. Jugendliche mit
Aufenthaltserlaubnis werden nach Angaben der Leiterin im staat-
lichen Gesundheitssystem gemeldet. Zudem bedient sich der
Trager der Unterstiitzung eines Vertrauensarztes, der bei Bedarf die
Minderjahrigen in der Einrichtung konsultiert.

Die Jugendlichen diirften, da sie Asylantragsteller sind, nicht nur
eine Gesundheitsversorgung durch den STP-Ausweis haben, aber
offensichtlich funktioniert die Ausstellung der Dokumente nicht so
reibungslos. Die Leiterin hat uns zudem berichtet, dass die
Ausstellung eines STP-Ausweises oftmals viel Zeit in Anspruch
nimmt!

6.1.2. SPRAR 2

Der Leiter der Einrichtung hat uns keine Details tiber die psycholo-
gische Betreuung geliefert. Wir wissen, dass sie mit einem
Psychologen zusammenarbeiten, der nicht zur Kooperative gehort.
Der Verantwortliche hat uns bestétigt, dass die Jugendlichen
zumeist traumatisiert sind.
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Die Gesundheitsversorgung erfolgt tiber das Krankenhaus am Ort,
zunéachst mittels des STP-Ausweises. Die Rontgenuntersuchungen
zur Ermittlung des Alters der Minderjahrigen erfolgen im
Identifikationszentrum der Provinz. Zweifel Uber das angegebene
Alter werden, so der Leiter, h6her gewertet als die Annahme einer
Minderjahrigkeit.

Als die Kooperative ihre Arbeit aufnahm, kam es zu Problemen bei
der Zusammenarbeit mit dem Krankenhaus. Nunmehr funktioniert
die Arbeit einwandfrei. Zurtickgegriffen wird auch auf die
Versorgung des arztlichen Notdienstes und der Ambulanz. Der
Leiter unterstreicht, dass leider nicht auf Vertragsspezialisten zurik-
kgegriffen werden kann, wenn die Jugendlichen lediglich einen
STP-Ausweis haben. Diese Ausgangsbedingung hat laut Angaben
der Mitarbeiterlnnen hinsichtlich der Durchfiihrung eines ernsthaf-
ten Gesundheitschecks zu Problemen gefiihrt. Mit Erhalt der
Aufenthaltserlaubnis, aber auch bis zu sechs Monate spater, wer-
den die Jugendlichen im staatlichen Gesundheitssystem gemeldet:
dann wird alles einfacher!

6.2.  Einrichtungen fir Minderjahrige

6.2.1. Einrichtung fir Minderjéhrige 1

Die Psychologin ist Mitarbeiterin der Einrichtung. Nach dem
Anfangsgesprach beobachten die Mitarbeiterinnen die
Jugendlichen, um festzustellen, ob psychologische Hilfe notwendig
ist. Die Psychologin der Einrichtung hat uns bestétigt, dass die bei-
den somalischen Asylantragsteller aufgrund ihrer persoénlichen
Geschichte traumatisiert sind. Im Allgemeinen ist der Druck, die im
Herkunftsland verbliebene Familie unterstiitzen zu mussen, fir die
Jugendlichen besonders stark. Die Arztin hat uns bestétigt, dass
alle Jugendlichen im Laufe der Zeit Vertrauen geschopft und sich
ihr anvertraut haben. das Schwierigste fiir die Jugendlichen ist,
nach Auskunft der Psychologin, dass es fur sie nach der Ankunft in
Italien so sei, als hatten sie zwei Personlichkeiten: es ist nicht ein-
fach, die eigene Geschichte hinter sich zu lassen und ein neues
Leben zu beginnen. Unsere Eindriicke: die Atmosphére schien sehr
entspannt und freundschaftlich und die Jugendlichen schienen
angesichts der Lebensumstande, die sie zu zehnt ohne eine
gemeinsame Sprache und Kultur zu einem Zusammenleben ,zwin-
gen” duBerst ruhig und versorgt.

Fur die Gesundheitsversorgung unterhalt die Einrichtung einen
Vertrag mit einer ausgebildeten Krankenschwester. Die
Jugendlichen erhalten zudem einen SPT-Ausweis. Das nachstgele-
gene Krankenhaus liegt in 12 Kilometer Entfernung von der
Gemeinde, in der die Unterbringungseinrichtung liegt. Im
Krankenhaus werden der anfangliche Gesundheitscheck und vor
allem die klinischen Untersuchungen und eine Hautuntersuchung
vorgenommen, da die Jugendlichen zumeist gesund sind, aber oft-
mals Hautprobleme haben. Schlief3lich hat uns die Belegschaft vom
Zusammenschluss einer Gruppe von Arzten als lokale
Unterstlitzung berichtet.

6.2.2. Einrichtung fir Minderjahrige 2

Laut Auskunft der Mitarbeiterlnnen der Einrichtung kiimmere sich
die Psychologin um die Jugendlichen, die traumatisiert sein konn-
ten. Sie erzdhlten uns beispielsweise, dass ein somalischer
Jugendlicher vor kurzem die Nachricht vom Tod seines Bruders
erhalten habe. Wir haben nicht herausbekommen, wie die
Gesprache ohne einen Dolmetscher vonstatten gehen. Uns wurde
von keiner laufenden psychologischen Therapie berichtet.

Die Gesundheitsversorgung erfolgt vermittels des arztlichen
Notdienstes und des Krankenhauses, das sich in circa 12 Kilometer
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Entfernung von der Einrichtung befindet. In beiden Fallen haben
die Jugendlichen dank des STP-Ausweises, der bis vor kurzem von
der MSF - Praxis (Médécins sans frontiers, Arzte ohne Grenzen) in
einer der Einrichtung nah gelegenen Stadt ausgestellt wurde,
Zugang zur Versorgung. Seit einigen Monaten erfolgt diese
Dienstleistung durch die 6rtliche Gesundheitsstelle. Da kein Bezug
auf die Meldung im staatlichen Gesundheitssystem genommen
wurde, haben wir geschlossen, dass der einzige Asylantragsteller in
der Einrichtung einen STP-Ausweis hat.

Einer der kiirzlich in die Einrichtung aus Lampedusa tiberfiihrten
Jugendlichen hat die Kratze. Diese Tatsache bestatigt die ungen-
gende Gesundheitsversorgung im Zentrum in Lampedusa. Die so
genannte Isolierungsmethode funktioniert nicht.

Ein Jugendlicher mit starken Gesundheitsproblemen (eine Niere
arbeitet nicht) hétte in eine Einrichtung fiir besonders schutzbe-
durftige Jugendliche Uberstellt werden sollen. Er wurde jedoch in
der Einrichtung behalten, da nach Auskunft des Leiters der Prafekt
Kenntnis davon genommen habe, dass der Jugendliche im nah
gelegenen Krankenhaus versorgt werde und beschlossen habe, ihn
in der Einrichtung zu belassen. Der Jugendliche sollte sich einem
komplizierten medizinischen Eingriff unterziehen, will aber nicht,
aus Angst. Der Jugendliche ist nunmehr Volljdhrig: er wartet auf die
Beantwortung seines Asylantrags. Nach Aussagen einer Juristin, die
sich speziell mit der Problematik der minderjdhrigen Flichtlinge
beschéftigt, ist es aber Aufgabe der Einrichtung, sich um einen
Platz fur Asylsuchende mit gesundheitlichen Problemen zu kim-
mern!

6.2.3. Einrichtung fur Minderjahrige 3

Die Mitarbeiterlnnen der Einrichtung haben bei allen aus
Lampedusa Uberfuhrten Jugendlichen mehrere Félle von Kratze
festgestellt. Laut Auskunft der Leiterin der Einrichtung haben eini-
ge der Jugendlichen mehrere Wochen im Zentrum der kleinen
Insel verbracht, bevor sie in die Einrichtung fiir Minderjahrige tber-
fuhrt wurden. Einige Jugendliche haben berichtet, dass sie in
Lampedusa gemeinsam mit M@nnern und Frauen untergebracht
waren.

Die Leiterin der Einrichtung berichtet uns, dass das MSF-Team, das
in Sizilien tétig ist, sie bei der Gesundheitsversorgung unterstitzt.
Seit April 2008 ist dieses Projekt beendet. Die Ambulanz, die in
dem Ort, in dem sich die Einrichtung befindet von MSF eroffnet
worden ist, ist der o6rtlichen Gesundheitsstelle tibergeben worden.
Zudem kommt ein Arzt einmal wochentlich zur Visite in der
Einrichtung. Alle in der Einrichtung untergebrachten Jugendlichen
haben einen STP-Ausweis.

Aus den Interviews mit der Leiterin und der Sozialarbeiterin hat
sich kein Hinweis auf eine psychologische Betreuung in der
Einrichtung ergeben. Die Mitarbeiterlnnen kiimmern sich, nach
Auskunft der Leiterin,,,aufgrund ihrer Erfahrung” um die psycholo-
gische Betreuung!

Die Rechtsberatung scheint der Hilfs- und Uberwachungstatigkeit
des UNHCR-Teams, das seit einigen Jahren in Sizilien tatig ist,
anvertraut.

6.2.4. Einrichtung fur Minderjahrige 4

In der Einrichtung gibt es keine psychologische Betreuung.

+Wenige sind traumatisiert. Die meisten sind hart gesotten!” erklar-
te uns die Sozialarbeiterin der Einrichtung. Es gibt allerdings einige
traumatisierte Jugendliche: einige erzéhlen uns, sie waren,mit dem
Tod" gereist. Allem Anschein nach ,vertrauen” sich die Jugendlichen



dem marokkanischen Mediator an! Unserem Eindruck nach erhal-
ten die subsaharischen Jugendlichen, bei Traumata oder anderen
psychologischen Problemen, keine Unterstiitzung. Der Leiter teilt
uns allerdings mit, dass die Jugendlichen, die psychologischer Hilfe
bedirfen, zu einer Neuropsychiaterin am Ort gebracht werden.

Fur die Gesundheitsversorgung bedient sich die Einrichtung laut
Auskunft der Interviewpartner, der Untersttitzung der MSF-
Ambulanz und der Besuche, die die Organisation in der Einrichtung
vornimmt. Aus der von der Sozialarbeiterin verwendeten
Prasenzform haben wir geschlossen, das sie nicht dartiber infor-
miert war, dass das MSF-Projekt seit einigen Monaten beendet ist,
oder aber sie verbarg hinter dieser Ungenauigkeit die Defizite der
Einrichtung. Bei Bedarf wird zudem der drztliche Notdienst in
Anspruch genommen.

Die Sozialarbeiterin erkldrte uns, dass auch in dieser Provinz
Roéntgenaufnahmen des Handgelenks vorgenommen werden, um
das Alter des vermutlich Minderjahrigen festzustellen, da die
Jugendlichen oftmals erkldren, sie seien volljahrig, um die
Wartezeit bis zur Erteilung eines Aufenthaltsstatus zu verkirzen.

Die Rechtsberatung scheint der Beratungs- und Uberwachungsta-
tigkeit des UNHCR-Teams anvertraut.

6.2.5. Einrichtung fir Minderjahrige 5

In der Einrichtung sind zumeist traumatisierte Madchen unterge-
bracht: viele sind wahrend ihrer Flucht nach Italien sexueller
Gewalt ausgesetzt gewesen. Zum Personal der Einrichtung zahlt
eine Psychologin. Daruber hinaus hat die Einrichtung vor drei
Monaten ein Projekt mit einer Neuropsychiaterin der ortlichen
Gesundheitsstelle von Agrigento begonnen, die einige der in der
Einrichtung untergebrachten Frauen betreut.

Bei der Gesundheitsversorgung arbeitet die Einrichtung mit der
Praxis von “Medicina delle poverta e delle migrazioni” (,Armuts-
und Migrationsmedizin”) zusammen (nur in dieser Einrichtung
wurde uns von diesem Dienst berichtet). Eine ausgebildete
Krankenschwester sucht die Einrichtung,von Zeit zu Zeit” auf. Die
Kinder und Jugendlichen werden von Kinderarzten versorgt. Es
besteht zudem ,ein solidarisches Netzwerk teilte uns die Leiterin
mit, eine Gruppe von Arzten, Dermatologen und Zahnirzten, die
die Einrichtung durch Gratisvisiten in dem Zentrum unterstitzen.
Die Jugendlichen sind laut Auskunft der interviewten
Mitarbeiterlnnen nicht gewohnt, zum Arzt zu gehen. Sie kennen
nur Krankenhduser, weshalb es anfanglich ein wenig stressig sei.

Die Einrichtung sorgt flr Tuberkulose- und AIDS-Tests der
Jugendlichen.

Die in der Einrichtung untergebrachten Madchen haben einen
STP-Ausweis. Da die Sozialarbeiterin uns berichtete, dass alle
Méadchen einen STP-Ausweis haben, sind wir veranlasst davon aus-
zugehen, dass kein Mddchen eine Aufenthaltserlaubnis hat. Auf
unsere Frage, wie viele Mddchen eine Aufenthaltserlaubnis hatten,
berichtete uns die Sozialarbeiterin, offensichtlich empért, dass
naturlich die Jugendlichen mit einer Aufenthaltserlaubnis im staat-
lichen Gesundheitssystem gemeldet seien. Laut Angaben des
Tragers sind lediglich 50 % im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis.
Die Uibrigen 50 % sind zur Gesundheitsversorgung sicherlich auf
den STP-Ausweis angewiesen. Die Kinder der Minderjdhrigen, die
zu dieser Gruppe gehoren, haben kein Anrecht auf eine
Untersuchung durch einen Kinderarzt freier Wahl.

Hinsichtlich der Rechtsberatung haben uns weder die Leiterin
noch die Sozialarbeiterin Auskunft erteilt.
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6.2.6. Einrichtung fur Minderjahrige 6

Die Rechtsberatung ist einem Verein anvertraut, der ,professionell”
im Bereich Immigration tatig ist: Fur die Mediation greift die
Einrichtung auf denselben Verein zurick.

Fur die Gesundheitsversorgung wendet such die Einrichtung an
einen Vertragsarzt und an die von MSF er&ffnete Praxis, die spater
der ortlichen Gesundheitsstelle der Provinzhauptstadt anvertraut
wurde. Erhalten die Minderjahrigen eine Aufenthaltserlaubnis, wer-
den sie unverziglich im staatlichen Gesundheitssystem gemeldet.

6.2.7. Einrichtung fur Minderjahrige 7

Bei unserer Ankunft an der Eingangspforte der Einrichtung trafen
wir auf einen Minderjdhrigen, vermutlich aus dem Maghreb, der
sich bei einer Erzieherin tiber starke Kopfschmerzen beklagte. Die
Reaktion der Erzieherin war ihn zu beruhigen,,ich gebe dir sofort
eine Tutchen.” Dies ist wahrscheinlich die Art und Weise jedes von
den Jugendlichen gemeldete Schmerzsyndrom zu bekdmpfen: ein
Tutchen mit einem Analgetikum!

Die Mitarbeiterin informierte sich nicht bei dem Jungen tber die
Art des Schmerzes, wie lange er bereits darunter leide und ob er
weitere Symptome habe: sie hat dem Minderjdhrigen unverziglich
das Medikament verabreicht!

Die Leiterin berichtete uns, dass fir die Gesundheitsversorgung auf
die ortliche MSF-Praxis zurlickgegriffen wurde. Laut Auskunft der
Leiterin funktioniert die Versorgung seit der Ubergabe an die &rtli-
che Gesundheitsstelle nicht mehr so gut wie zuvor.

Unser Interviewpartnerin verneint im Gegensatz zu ihren Kollegen
aus anderen Einrichtungen, die wir interviewt haben, nicht, dass es
im Laufe ihrer Erfahrungen Falle von Jugendlichen mit starken
neuropsychiatrischen Problemen gab, mit Drogenabhéangigkeit
und Selbstverstimmelungen.

Die Rechtsberatung ist einem Vertrauensanwalt der Einrichtung
anvertraut. Sie wird zudem durch den UNHCR und Save the
Children tberwacht.

6.3. Andere Formen der Unterbringung

6.3.1. Andere Unterbringungsform 1

Die Einrichtung beteiligt sich an dem neuropsychiatrischen Projekt
mittels Gesprachstherapie fur Minderjahrige Auslanderinnen in der
Provinzhauptstadt (von dem auch in Einrichtung finf berichtet
wurde), das darauf abzielt, die personliche Geschichte des Jungen,
somit seine Migrationsgeschichte, seine Schicksalsschlage ether-
auszubekommen.

Die Erfahrung mit der Gesundheitsversorgung betrifft einen ruma-
nischen Jungen, der im staatlichen Gesundheitssystem gemeldet
war, dessen ,Mitgliedschaft’ aber aufgrund der Volljahrigkeit aus-

Ein somalischer Jugendlicher

Der Jugendliche ist schon verheiratet und hat zwei Kinder in
Somalia. Seit drei Jahren hat er einen humanitdren Aufenthalt.
Niemand hat ihm bisher erkldrt, dass er eine
Familienzusammenfiihrung beantragen kénnte. In der Einrichtung
gibt es weitere verheiratete Jugendliche.
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lauft.
6.3.2 Andere Unterbringungsform 2

Fur die Gesundheitsversorgung bedient sich die Einrichtung des
Krankenhauses, das 500 Meter von der Einrichtung entfernt ist.In
Notfallen oder bei Bedarf kommt ein mit dem Leiter befreundeter
Arzt in die Einrichtung. Im Ort gibt es ebenfalls einen &rztlichen
Notdienst und in Vergangenheit wurde ebenfalls die
Zusammenarbeit mit MSF in Anspruch genommen.

Die Rechtsberatung wird von einem Anwalt vorgenommen, der die
Widerspriche betreut,,selbstverstandlich auf unser Kosten’ unter-
strich der Leiter der Einrichtung.

7. Schulische und berufliche Ausbildung
7.1.  Die SPRAR fiir Minderjéhrige
7.1.1.SPRAR 1

Die Alphabetisierung erfolgt in der Einrichtung durch die Erzieher
in Form von Sprachkursen, die laut Leiterin nach Bildungsgrad
abgestuft sind. Der Unterricht erfolgt auf Italienisch und Englisch.
Die Erzieher werden beim Unterricht unterstitzt von den
Jugendlichen, die bereits langer in der Einrichtung untergebracht
sind. Darlber hinaus, fahrt die Leiterin fort, besuchen die
Jugendlichen die Italienischkurse der zustandigen Gemeinde am
Nachmittag (18 - 21 Uhr).

Fir die Aufnahme in den Schulunterricht werden die Jugendlichen
bei einem zustandigen Ausschuss im Nachbarort eingetragen.
GemaR den Bestimmungen des zustandigen dieses Ausschusses
sind alle Jugendlichen schulpflichtig.

Die Leiterin berichtete uns, das der Unterricht nicht taglich stattfin-
det: die Erzieher erledigen ihre Aufgaben drei Mal wochentlich von
8- 14 und 14 - 20 Uhr. Uns ist aus diesen Informationen nicht klar
ersichtlich geworden, ob die Teilnahme an den Kursen und die
Kontinuitat des Unterrichts effizient sind: Wéahrend unseres
Besuchs in der Einrichtung schliefen alle Jugendlichen bis 11 Uhr.
Einige Jugendliche hatten uns berichtet, dass sie den ganzen Tag
Uber gar nichts machen. Die Jugendlichen sind in einer Einrichtung
untergebracht, die abseits bewohnter Gebiete liegt und keine
offentlichen Verkehrsmittel zur schnellen Fortbewegung bietet. Sie
konnen lediglich Arbeit in der Landwirtschaft finden. Das wollen
sie jedoch nicht. Auch die Leiterin ist dagegen, da insbesondere in
der Landwirtschaft die Gefahr der Ausbeutung bestehe.

Die Leiterin berichtet uns ebenfalls von einem Jugendlichen, der
eine Ausbildung macht. Es handelt sich um einen jungen Athiopier,
der FuBBballspieler werden mochte. Der Junge hat verschiedene
Angebote aus dem FuBballbusiness erhalten: die Leiterin hat uns
anvertraut, dass sie hoffe, eine der besten lokalen
FuBballmannschaften, der er bereits aufgefallen sei, unterbreite
ihm einen Vertrag.

7.1.2. SPRAR 2

Nach der Ankunft der Jugendlichen in der Einrichtung werden tag-
lich Alphabetisierungskurse abgehalten. Laut Auskunft des Leiters
sind die Jugendlichen im normalen Schulsystem eingetragen.Da
allerdings die Finanzsituation den Fortbestand der Projekte bedro-
he, bestehe immer die Gefahr, dass die Jugendlichen die begonne-
nen Kurse nicht beenden kénnen. Uns ist nicht klar geworden, ob
die Teilnahme am Schulunterricht auf alle Jugendlichen zutrifft und
kontinuierlich ist. Auf unsere Frage, welche Arbeitsmdglichkeiten
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den Jugendlichen der Einrichtung offen stehen, haben uns die
Mitarbeiterlnnen erzéhlt, dass zwei Tagen vor unserem Besuch zwei
Jugendliche mit Aufenthaltserlaubnis dank eines Kontaktes mit
einem lokalen Bauunternehmer nach dem Mittelschulabschluss in
einer norditalienischen Stadt Arbeit gefunden hatten.

7.2.  Einrichtungen fiir Minderjahrige

7.2.1. Einrichtung fur Minderjdhrige 1

In der Einrichtung wird téglich ein Alphabetisierungskurs angebo-
ten, der von den Mitarbeiterlnnen der Einrichtung betreut wird. Die
Jugendlichen lernen unterschiedlich schnell: die meisten Tunesier
kénnen bereits ein wenig Italienisch, im Gegensatz zu den somali-
schen Minderjahrigen. Der Kurs ist daher unterteilt: die
Jugendlichen mit rudimentdren Sprachkenntnissen werden aufge-
fordert, ihre Geschichten zu erzdhlen und auch aufzuschreiben, die
anderen Jugendlichen absolvieren einen Grundlagenkurs.

Vor einigen Wochen hat der Trager den Rektor der Grund- und
Mittelschule des Ortes von der Anwesenheit der Minderjahrigen in
der Einrichtung unterrichtet. der Rektor hat der Psychologin der
Einrichtung mitgeteilt, da die Jugendlichen zwischen 15 und 18
Jahre alt seien, Uberlege er im Einverstandnis mit dem
Provinzialschulrat der Provinzhauptstadt einen Nachmittagskurs
fur Erwachsene einzurichten.

Die Mitarbeiterlnnen haben uns ihrerseits mitgeteilt, dass sie die
Situation analysiert haben, in der sich Jugendliche, die in der
Einrichtung untergebracht werden, normalerweise befinden. Sie
glauben deshalb, es sei besser, wenn die Jiingeren zunéachst einen
Jahreskurs besuchen um die achte Klasse abzuschlieBen.,Um sich
die erforderlichen Sprachkenntnisse anzueignen (...) sind die regu-
laren Unterrichtsklassen zu frustrierend’ bestatigt die Psychologin.
Im Anschluss sei es dann moglich, sie auf die Hoher Schule zu
schicken. Laut Auskunft der Psychologin der Einrichtung ,kann die
sofortige Eingliederung in die Schule mit Jugendlichen ihres Alters,
ohne dass sie die Sprache beherrschen, eine frustrierende
Erfahrung sein!”

In der Umgebung der Einrichtung werden verschieden
Bildungsmaoglichkeiten angeboten: zwei Hotelfachschulen und
zwei Gewerbeschulen Die Mitarbeiterlnnen berichteten uns, viele
Jugendliche wiissten bereits, was sie machen wollen. Ein Tunesier
wolle Kulturmittler werden. Ein anderer Junge habe den Wunsch
gedulert, seine mathematischen Fahigkeiten auszubauen: sie wol-
len ihn in die technische Handelsschule der Gegend einschreiben.

Selbstverstandlich ist eine Aufenthaltserlaubnis zur Teilnahme an
den Kursen und zur Teilnahme am Schulunterricht notwendig! Die
Jugendlichen haben noch keine.,Wir schauen mal nach dem
Sommer’, meinen die Mitarbeiterlnnen.

Die Psychologin unterstreicht:,Die Hotelfachschule kann eine gute
Kombination aus Schule und Ausbildung sein!” Laut Ansicht der
Mitarbeiterinnen ist die Hauptaufgabe der Einrichtung rudimenta-
re Konversationskenntnisse beizubringen, die fir die Integration
der Jugendlichen im Land notwendig sind: alle Ausdriicke von
,Guten Tag"” bis zum Grundvokabular fur den Einkauf.

Da es sich um eine Einrichtung jlingeren Datums handelt, gibt es
noch keine Erfahrungen im Bereich der Arbeit.

7.2.2. Einrichtung fir Minderjahrige 2

Die beiden pakistanischen Jugendlichen haben Ende Oktober 2007
begonnen, die Schule zu besuchen. Sie sind sehr gut und wollen



nach dem Abschluss der achten Klasse eine héhere Schule besu-
chen. Die anderen Jugendlichen der Einrichtung besuchen keine
Schule,,weil sie keine Lust haben!] bestatigten die von uns inter-
viewten Mitarbeiterlnnen. Die Erzieherlnnen berichteten uns von
einem Alphabetisierungskurs der Einrichtung, der ,praktisch jeden
Tag stattfindet”

Eine Erzieherin erzahlt uns, dass sie von einem Bildungstrager aus
der Hauptstadt beztiglich Alphabetisierungs- und Informatikkurse
fur die Jugendlichen in der Einrichtung kontaktiert wurde, die im
Marz 2009 beginnen sollen. Sollte eine ausreichende Anzahl von
Teilnehmerlnnen vorhanden sein, konnte der Unterricht in der
Einrichtung stattfinden, wofiir ein Raum mit Computern ausgestat-
tet werden wirde.

Die Einrichtung wurde zudem von der Psychologin tiber eine wei-
tere Einrichtung fur Minderjahrige im Ort informiert und von dem
Ansinnen des Direktors der Mittelschule, die in beiden
Einrichtungen untergebrachten Jugendlichen die Schule besuchen
zu lassen.

Aus den in der Einrichtung gefiihrten Interviews ergab sich ein
trostloser Eindruck: keiner der Jugendlichen, auBer den beiden
Pakistani, hat jemals eine Schule besucht, seit die Einrichtung
besteht!

Die Mitarbeiterlnnen sprechen weder von professionellem
Unterricht noch von Erfahrungen im Bereich der Arbeitsaufnahme.

7.2.3. Einrichtung fir Minderjdhrige 3

Die Erzieherin berichtete uns, dass die Alphabetisierungskurse in
der Einrichtung abgehalten werden, sobald eine ausreichende
Anzahl von Teilnehmern am Unterricht vorhanden ist (!)

Die Jugendlichen, die sich bereits langer in der Einrichtung befin-
den, besuchen nachmittags Kurse nur fur Auslander. Ein einziger
Jugendlicher, ein 17-jahriger Agypter, besucht die technische
Handelsschule der Gegend.

Im Gesprach mit den Jugendlichen stellte sich zumeist ihr Wunsch
heraus, arbeiten und Geld verdienen, aber nicht zur Schule gehen
zu wollen.

Die Leiterin hat im Interview betont, wie schwierig in der Gegend
Arbeit zu finden sei. Sie haben mit vier Jugendlichen der
Einrichtung Erfahrungen gemacht, die im Rahmen einer
Vereinbarung zwischen der Einrichtung und 6rtlichen
Unternehmen an einem Ausbildungspraktikum teilgenommen
haben. Eine Bar, eine Konditorei und ein Autosalon haben die
Jugendlichen ohne steuerliche Abgaben fiir drei Monate einge-
stellt. FUr eine legale Zeitanstellung dieser Art bediirfe es keiner
Aufenthaltserlaubnis. Dennoch gaben die Mitarbeiterlnnen der
Einrichtung an, dass diese Art der Ausbildung nicht als Grund fir
eine Umwandlung der Aufenthaltserlaubnis bei Vollendung des 18.
Lebensjahres akzeptiert werde.

7.2.4. Einrichtung fir Minderjéhrige 4

Die Sozialarbeiterin begann ihre Ausfihrungen zum Thema mit
dem Ausspruch:“Sie kommen mit zu grof3en lllusionen!” Sie erklar-
te uns, lediglich 1 % komme nach Italien, um sich zu bilden. Sie
erzdhlte uns, dass sie z.B.im September 2007 24 Jugendliche der
Einrichtung in eine Schule eingeschrieben hatten; nach wenigen
Monaten sei keiner mehr hingegangen.

Die Mitarbeiterin prazisiert, dass naturlich keine Mitteilung an die
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zustandigen Behorden erfolge, da sie nicht,schulpflichtig” sind; es
handele sich um Abendkurse. Die Rede ist von einem
Alphabetisierungskurs von 17- 19 Uhr, ausschlie8lich wahrend des
Winters. Die Sozialarbeiterin berichtet uns, dass die Jugendlichen
nur dann die Schule besuchen kénnen, wenn sie tiber ein,Zeugnis”
verfiigen, Dokumente aus ihrem Herkunftsland. Deshalb besuche
die Mehrheit die Abendschule.

Die Sozialarbeiterin veranschaulicht uns die verschiedenen
Schultypen zu denen die Jugendlichen Zugang haben, wenn sie
Uber ein,Zeugnis” verfiigen: ein Marokkaner besuche einen Kurs
fiir Reiseveranstalter, ein Agypter besuche eine Tanzkurs, ein ande-
rer Junge besuche die Hotelfachschule.

Die vollstandige Unkenntnis des Rechts auf Schulbildung hat uns
am meisten bestirzt. Laut Meinung der Mitarbeiterinnen der
Einrichtung kann ein minderjahriger Asylantragsteller niemals eine
Schule oder regulare Kurse besuchen, wenn er kein,Zeugnis” hat!

Wahrend unsere Anwesenheit in der Einrichtung kam es zu einer
Begebenheit, die sehr gut illustrieren kann, inwiefern unbegleitete
auslandische Minderjdhrige niitzlich sein kénnen, die nicht die
Schule besuchen wollen, aber dennoch einen starken Wunsch ver-
splren, zu arbeiten und die Ersparnisse an ihre Familien im
Herkunftsland zu schicken: Als wir mit dem Leiter und der
Sozialarbeiterin im AuBenbereich der Einrichtung diskutierten,
kamen Jugendliche an, die vom Riicksitz eines Transporters aus-
stiegen. Einer der Jugendlichen hatte eine Hacke in Handen, ein
landwirtschaftliches Gerét. Als der Leiter der Szene gewahr wurde,
fragte er den Jugendlichen aufgebracht, warum er eine Hacke in
der Hand halte, wenn sie doch von einem Bootsausflug zurtickka-
men! Diese Episode gibt Anlass, zu vermuten, dass einige der
Jugendlichen in einer vorwiegend landwirtschaftlich gepréagten
Gegend in der Landarbeit eingesetzt werden.

7.2.5. Einrichtung fir Minderjéhrige 5

Nach der Ankunft in der Einrichtung sorgt der Trager dafiir, dass die
Jugendlichen an Alphabetisierungskursen teilnehmen. Der Kurs fiir
16-jahrige wird von der 6rtlichen Caritas durchgefiihrt. Die
Jugendlichen unter 16 Jahren nehmen stattdessen in der Schule,
die sich im selben Stadtteil wie die Einrichtung befindet, am
Unterreicht der dritten und flinften Grundschulklassen teil.Im
Winter besuchen die Jugendlichen bis zum Monat Mai Abendkurse
in einer Mittelschule der Gegend. Die in der Einrichtung unterge-
brachten Madchen arbeiten nicht.Es ist sehr schwer, einen
Arbeitsplatz zu finden oder sie in die Schulen zu integrieren, da viel
Madchen kleine Kinder haben. Einige haben Arbeit als Hauspflege
gefunden. Die Gefahr der Ausbeutung ist permanent, insbesondere
fur nigerianische Mddchen, die immer einem starken Druck ausge-
setzt sind, sowohl durch die Menschenhéandler, als auch durch die
Vorurteile der Italiener.

Der 21-jahrige Tunesier der zu diesem Zeitpunkt in der Einrichtung
untergebracht war, hat laut Auskunft der Leiterin Arbeit gefunden
und sei auf der Suche nach einer Wohnung.

7.2.6. Einrichtung fur Minderjéhrige 6

Die Einrichtung bietet den Jugendlichen einen
Alphabetisierungskurs an. Die Sozialarbeiterin berichtet uns, dass
nur wenige im Besitz eines Mittelschulabschlusses seien, der es
ihnen ermégliche, sofort eine hohere Schule zu besuchen. Die von
uns interviewte Mitarbeiterin stellte uns die Daten tber die
Schulbesuche zur Verfligung: circa vier, funf Jugendliche besuchen
regelmafig den Unterricht in zwei Mittelschulen der Gegend; ein
Tunesier besucht eine hoher Schule; weitere zehn Jugendliche,
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Zwei pakistanische Jugendliche

Die beiden Jungen sind in Sebha in Libyen geboren. Sie erzéihlen uns,
dass es sehr viele Pakistaner in Libyen gebe, die mit einem
Verwandten, meist dem Vater, der dort arbeitet, leben. In Tripolis sind
sie auf eine pakistanische Schule gegangen, doch dann wird es
immer schwieriger und sie kbnnen nicht mehr zur Schule gehen. Sie
wollten in Libyen studieren, aber dafiir haben sie keine Erlaubnis
bekommen. Da haben ihre Viiter entscheiden, dass sie in Italien eine
bessere Zukunft haben als in Libyen. Beide haben Briider, die sind
nach ihnen losgefahren sind, nachdem klar war, dass die beiden Alte-
ren es geschafft haben.

Die Briider leben in einer anderen Einrichtung in Sizilien. Sie dtirfen
nicht mit ihren Geschwistern zusammen leben!

zumeist Agypter und Tunesier, nehmen an einen Abendkurs teil,
wenn auch nicht regelmaBig.

Die Sozialarbeiterin hat uns mit ein wenig Stolz mitgeteilt, dass im
Jahr 2008 fiinf Jugendliche der Einrichtung einen Abschluss der
Mittelschule erhalten hatten.

Eine der undankbarsten Aufgaben sei laut Angaben der
Sozialarbeiterin der Einrichtung das,Herunterschrauben” der
Erwartungen der Jugendlichen! Nur finf Jugendliche gehen in der
Gegend regelmaBiger Arbeit nach.

Die Sozialarbeiterin weist darauf hin, dass den Arbeitsinstitutionen
und -organisationen Absichtserklarungen tber Projekte zur
Integration der Jugendlichen im Arbeitsmarkt unterbreitet werden
sollten. Der Trager habe sich niemals um die Integration in den
Arbeitsmarkt oder Ausbildung gekiimmert. Die Sozialarbeiterin
kennt eine Korperschaft zur Integration in den Arbeitsmarkt, die in
der Gegend tétig sei.Um an deren Kursen teilzunehmen, erklart die
Mitarbeiterin, miissen zwei Bedingungen erfillt sein:
Arbeitslosigkeit und Volljéhrigkeit. Darliber hinaus organisieren die
salesianischen Ordensschwestern Berufsorientierungskurse fiir
Jugendliche ab 16 Jahren.

JLeider ist es sehr schwer in dieser Gegend eine Arbeit zu finden”
unterstreicht die Sozialarbeiterin. Die volljahrigen Jugendlichen
machen sich sofort auf nach Norditalien.

7.2.7. Einrichtung fir Minderjahrige 7

Nach ihrer Ankunft in der Einrichtung besuchen die Jugendlichen
Alphabetisierungskurse, die von den Erzieherlnnen angeboten
werden.

Der Leiter der Einrichtung hat uns bestatigt, dass die untergebrach-
ten Jugendlichen die Schule besuchen. Er berichtete uns vom
anfanglichen Widerstand der diesbeztiglich kontaktierten
Schuldirektoren. Die Jugendlichen besuchen die flinfte
Grundschulklasse bzw. die dritte Klasse der Mittelschule, je nach
ihren Kenntnissen. Andere Jugendliche besuchen die technische
Handelsschule. Nach Auskunft des Leiters bereite die
Hotelfachschule den Jugendlichen, die sie besuchen, am meisten
Freude, mit optimalen Ergebnissen.

Schlie3lich wollte der Leiter unterstreichen, dass die gesamten den
Jugendlichen zur Verfligung gestellten Lehrmaterialien ausschlief3-
lich auf ihre - ob auf die der Jugendlichen oder der Einrichtung
bleibt unklar - Kosten erworben werden.
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7.3.  Andere Formen der Unterbringung

7.3.1. Andere Unterbringungsform 1

Der in der Einrichtung untergebrachte rumaénische Jugendliche hat
unverzuglich einen Abwendkurs fir erwachsene Berufstatige an
der ortlichen Grund- und Mittelschule besucht. Der Junge erzdhlte
uns, dass die einzigen Ausldnder, die mit ihm den Kurs besuchen,
zwei erwachsene Albaner seien.

Die Jugendlichen verrichten Gelegenheitsarbeiten, die schlecht
bezahlt und unbefriedigend fir die Jugendlichen sind. Dieses

Schicksal ereilte auch den Rumanen, der zum Zeitpunkt unseres
Besuches der einzige auslandische ,Gast” in der Einrichtung war.

7.3.2. Andere Unterbringungsform 2

In der Einrichtung bieten die Mitarbeiter in Zusammenarbeit mit
den Zivildienstleistenden Aktivitaten nach dem Unterreicht fiir
Kinder, Auslander und Italiener an. Der Leiter meinte:,Wir versu-
chen den Jugendlichen Chancen zu er6ffnen. Sind wir aufgrund
internationaler Vertrage verpflichtet sie aufzunehmen, bieten wir
ihnen Ausbildungen an.”

Dem Gesprach haben wir entnommen, dass mehrere Jugendliche
die Pflichtschule besuchen. Es war jedoch auch klar zu erkennen,
dass die alteren Jugendlichen einer Arbeit nachgehen, auch um
einen Beitrag” leisten zu konnen, dafir, dass sie in der Einrichtung
untergebracht werden.

Der Leiter der Einrichtung:,Einige Jugendliche arbeiten bei unse-
ren Bekannten (...), andere arbeiten, weil sie schon 17 Jahre alt sind.
Es ist nicht gut, sie ohne Aufgabe herumlungern zu lassen. Einige
arbeiten in der Landwirtschaft. Das haben wir auch der Prafektur
mitgeteilt. Ich ziehe vor, sie arbeiten zu lassen, (...) sonst konnten sie
in die Hande der Drogendealer geraten. Ab und zu lasse ich sie z.B.
in der Einrichtung arbeiten, die gebaut wird. Ich gebe ihnen 30
Euro am Tag plus Kost und Logis (...)."

8. Integration und unerlaubtes Verlassen der Einrichtungen
8.1. Die SPRAR fur Minderjdhrige
8.1.1. SPRAR 1

Die geographische Lage der Einrichtung ist nicht forderlich zur
Integration der untergebrachten Jugendlichen im Land. Nur drei
Jugendliche sind seit einem Jahr in der Einrichtung untergebracht.

Der Trager hat den Jugendlichen Fahrrader zur Verfiigung gestellt
(die uns nicht im besten Zustand vorkamen!), um den néachstgele-
genen Ort erreichen zu kdnnen: ein kleines Dorf in circa fiinf
Kilometer Entfernung. Um zur Stadt zu gelangen, zu dessen
Gemeindegebiet das SPRAR zéhlt, missen zehn, elf Kilometer per
Fahrrad oder zu FuB3 zuriickgelegt werden. Die Fahrrader kénnen
bis 20 Uhr genutzt werden. Die nachstgelegene Moschee ist zehn
Kilometer entfernt.

In der Vergangenheit haben die Mitarbeiterinnen der Einrichtung
ein Treffen zwischen den Jungen der Einrichtung und den
Méadchen aus in einem Zentrum fir Minderjdhrige in der
Provinzhauptstadt organisiert. Die Leiterin schien sehr zufrieden
mit der Initiative. Leider miissen die Jungen, wenn sie die Mddchen
erneut besuchen wollen, 20 Kilometer zurticklegen.

Wenige Jugendliche haben die Einrichtung unerlaubt verlassen. Da



es sich um eine Einrichtung des SPRAR-Netzwerkes handelt, wissen
die Minderjahrigen, dass sie auf die Dokumente warten missen,
die ihnen einen ungeféhrdeten Aufenthalt in Italien ermoglichen.

Bei den Féllen unerlaubten Verlassens wurde der langwierige biiro-
kratische Weg bis zum Erhalt des Flichtlingsstatus als Grund aus-
gemacht: die wirklich sehr langen Wartezeiten enttauschen die
Jugendlichen, die darauf drangen arbeiten zu gehen, um die
Familien im Heimatland zu unterstitzen.

8.1.2. SPRAR 2

Die Einrichtungen des SPRAR sind dezentral im Ortszentrum der
Kleinstadt verteilt. Die Jugendlichen haben deshalb die
Moglichkeit, selbst zur Schule zu gehen, einzukaufen, Freunde zu
treffen etc.

Der Leiter erzdhlte uns, dass es bei Beginn des Projektes zu
Schwierigkeiten mit der Bevolkerung kam und es anfanglich
Widerstande gegen die Integration der Jugendlichen in dem Ort
gab. Heute, so der Leiter, werden die Jugendlichen von den
Bewohnerlnnen des Ortes respektiert, auch wenn, schrénkt er ein,
die Jugendlichen aus dem zentralen und stdlichen Afrika gegeni-
ber den maghrebinischen Jugendlichen auf groBere
Schwierigkeiten sto3en. Die gewonnenen Informationen haben
uns allerdings bestatigt, dass Intoleranz, wenn nicht gar Rassismus,
fortbesteht.

Es gab bislang nur einen Fall unerlaubten Verlassens der
Einrichtung seitens eines dgyptischen Jugendlichen, der sich als
Palastinenser ausgegeben hatte. Er hatte in Caltanissetta einen
Asylantrag gestellt. Vor dem Erhalt der Ablehnung ist er ver-
schwunden. In der Einrichtung hatte man den Eindruck, der Junge
wisse genau wo er hinwolle.

8.2. Einrichtungen fiir Minderjahrige

8.2.1. Einrichtung fur Minderjdhrige 1

Die Jugendlichen haben uns erzahlt, dass sie Verbindungen zu
ihren Landsleuten im Ort haben. Einer vertraute uns gar an, im Ort
eine Verlobte zu haben. Andere Jungen zeigten uns Fotos auf ihren
Handys, die sie beim FufB3ballspielen mit ihren italienischen
Freunden zeigen.

Wie alle Jugendlichen fahren sie auf Motorrollern der Freunde
durch die Stadt, laufen auf der Piazza umher und gehen in die
Cafes.

Auch in diesen Fallen schaffen es die maghrebinischen
Jugendlichen leichter, Freundschaften zu entwickeln und sich in
das soziale Geflige der Stadt zu integrieren, als die anderen min-
derjahrigen Afrikaner, die schiichterner und verschlossener sind,
auch uns gegentiber.

Dariber hinaus haben sie auch Verbindungen mit Bewohnern
einer weiteren Einrichtung im Ort. Die Jugendlichen laden oftmals
ihre Freunde aus der andern Einrichtung zum Mittag- oder
Abendessen ein. Wahrend unseres Besuchs wurden wir Zeugen
dieser Treffen.

Zudem haben die Mitarbeiterlnnen der Einrichtung versucht,
Kontakte mit den Mitarbeiterinnen der anderen Einrichtung zu
knupfen, um sich gegenseitig zu helfen und Losungen fiir die
untergebrachten Jugendlichen zu finden. Laut Auskunft der
Mitarbeiterlnnen sind sie aber auf geringe Zustimmung gestof3en.
Wir kénnen bestatigen, dass wir bei den Mitarbeiterinnen der
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andern Einrichtung ein Misstrauen versplrt haben gegentiber den
Einladungen zur Zusammenarbeit der andern Einrichtung.

Die Jugendlichen, die wir bei unserem Besuch sprechen konnten,
machten auf uns den Eindruck, gut integriert zu sein, auch wenn
sie einen starken Drang hatten, wegzukommen, um ihren eigenen
Weg zu suchen.

Das Zusammenleben der verschiedenen Gemeinschaften funktio-
niert laut Mitarbeiterlnnen einigermafen. Bislang ist es zu keinen
eklatanten Vorfallen von Intoleranz gekommen.

Der erste Fall unerlaubten Verlassens in der Einrichtung betraf
einen tunesischen Minderjahrigen. Der Junge hatte die zustandi-
gen Behorden bereits informiert, dass er eine Tante in einer sizilia-
nischen Stadt habe. Die Sozialarbeiterin hat nach der
Unterbringung einen Antrag auf Pflegschaftsiibertragung an die
Verwandte gestellt. Es war ein Monat vergangen.,Er hat die
Wartezeiten nicht akzeptiert] erklért die Leiterin der Einrichtung,
Lund er lieB die Verwandten kommen, um ihn zu holen.” Die
Mitarbeiterlnnen haben ihr Bedauern dariiber gedufert, dass sie
ihm kein Gefuihl der Sicherheit vermitteln konnten. Sie erinnern
sich an den Schmerz des Jungen, die Spannung unter der er tag-
taglich lebte:,Er war immer nervos”

Ein anderer Junge hat die Einrichtung kirzlich unerlaubt verlassen:
Er hat spater erzahlt, er sei zu Ful3, ohne Geld in der Tasche seine
Freunde in der Stadt suchen gegangen. Tatsachlich hatte der
Jingste in der Einrichtung mit den anderen Jungen gestritten und
auch mit den Mitarbeiterlnnen, denn er fuhlte sich angeklagt fur all
das, was in der Einrichtung geschieht. Aus den Berichten der
Mitarbeiterlnnen gehen starke Spannungen hervor, die mit dieser
Episode verbunden und noch nicht verarbeitet sind. Auf,der Reise”
hat er sich verirrt und den falschen Zug genommen. Er ging zur
Bahnhofspolizei und bat sie,zu Haus’ in der Einrichtung, anzurufen!
Die Mitarbeiterinnen hatten das Verschwinden nicht sofort gemel-
det, da sie hofften, ihn zu finden. Aus diesem Abenteuer ist eine
starkere und unbeschwertere Beziehung zwischen dem Jungen
und der Einrichtung erwachsen. In einem Bericht der Tageszeitung
,La Repubblica” wird jedoch erwéhnt, dass anscheinend genau
dieser Junge nun doch aufgrund von Konflikten in ein anderes
Heim gebracht wurde.

8.2.2. Einrichtung fur Minderjahrige 2

Zur Integration haben die Mitarbeiterinnen der Einrichtung in der
Vergangenheit gemeinsam mit einer andern Einrichtung fiir
Minderjéhrige der Provinz, einen Besuch in der nachstgelegenen
Moschee organisiert. Alle zu der Zeit in der Einrichtung unterge-
brachten Jugendlichen waren Moslems, auer einem Ghanaer. Die
Jugendlichen haben alle einen eigenen Teppich, um in einem
Zimmer, das daflr eingerichtet wurde, problemlos ihre taglichen
Gebete ausiiben zu kénnen.

Die beiden Einrichtungen haben eine starke Zusammenarbeit ent-
wickelt. Zwei Jugendliche der Einrichtung haben jeweils einen
Bruder, der im ,Partnerzentrum” untergebracht ist. Dieser Umstand
hat den Zusammenhalt verstarkt.

Nach Angaben der Mitarbeiterinnen der Einrichtung, die sich in der
Stadt befindet, hétten sich die Jugendlichen gut integriert: sie hal-
ten sich oft auBerhalb der Einrichtung auf, vor allem die marokka-
nischen Jungen. Andere Jugendliche bleiben den ganzen Tag im
Haus und gehen nicht hinaus: sie seien ,schiichtern”Wir hatten
nicht den Eindruck, dass die Mitarbeiterinnen sich die Frage der
Integration ernsthaft stellen, sondern sie eher als ein individuelles
Problem einzelner,schiichterner” Jungen betrachten.
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Laut dem Leiter der Einrichtung ist die Integration der
Jungendlichen im Gemeindegebiet gut.

Uber die Beziehungen zur anderen Einrichtung im selben Ort spre-
chen die Mitarbeiterinnen ungern. Sie erwdhnen, dass sie aufgefor-
dert worden seien, gemeinsame Arbeitserfahrungen zu sammeln,

aber sie scheinen wenig daran interessiert.,Die sind noch sehr neu”

SchlieBlich berichtet uns der Leiter von einem Kontakt zum lokalen
ARCI, mit dem sie bei der Organisation von Festen und
Gemeinschaftsaktivitaten zusammenarbeiten wollen.

Somalische Asylantragsteller sind in ein SPRAR uberfiihrt worden.

Mit unerlaubtem Verlassen hat die Einrichtung vor allem mit
Nordafrikaner zahlreiche Erfahrungen gesammelt: fiinf pro Monat,
manchmal bis zu 15!

In einem derartigen Fall zeigt der Leiter unverziglich das unerlaub-
te Verlassen des Minderjahrigen an. Die Mitarbeiterinnen haben
sich tiber die Griinde, die die Jugendlichen zu Verlassen der
Einrichtung bewegen, Gedanken gemacht. Sie meinen, die
Minderjahrigen verlassen die Einrichtung aufgrund eines Drucks,
der von Verwandten und Freunden ausgelibt wird, die bereits in
Italien leben.

Wir waren perplex, dass sie angesichts dieser Antwort bei Ankunft
der Minderjahrigen in der Einrichtung nicht genauer danach fra-
gen, ob Verwandete in Sizilien leben oder sogar Kontakt mit den
angeblichen Freunden aufnehmen, um ihnen die Méglichkeiten zu
erldutern, die das Gesetz den Minderjéhrigen bietet, wenn sie in
der Einrichtung verbleiben.

8.2.3. Einrichtung fur Minderjahrige 3

Die Einrichtung liegt an einer Bundestrasse. Das Zentrum des
nachstgelegenen Ortes, der auf einem Huigel liegt, ist drei
Kilometer entfernt. Die Jugendlichen mussen fir alle Aktivitdten in
die Stadt laufen.

Beztiglich des Zusammenlebens ist offensichtlich, dass die
Minderjahrigen in zwei Gruppen geteilt sind: die Eritreer treffen
sich mit anderen Landsleuten, die in einer andern Einrichtung in
der Nahe untergebracht sind; die Jugendlichen aus dem Maghreb
sind unter sich.

Uns schien, dass die Eritreer und Somalier sich gegentber den
Mitarbeiterlnnen der Einrichtung zuriickhaltender verhalten als die
arabischen Jugendlichen, die mehr Vertrauen zeigten.

Wéhrend unseres Besuchs kam ein junger Pfarrer in die
Einrichtung, der sich laut Angaben der Leiterin, viel um die
Jugendlichen kiimmert: oft begleitet er sie ins Dorf, um Dinge zu
erledigen, oder mit ihnen Fuf3ball zu spielen.

Laut Schatzungen der Leiterin verlasen 80 % der Jugendlichen
unerlaubt die Einrichtung. Die Jugendlichen aus dem Maghreb ver-
lassen die Einrichtung fast sofort. Bei den anderen dauert es in der
Regel funf bis sechs Monate.

Die Sozialarbeiterin berichtete uns, dass die Mitarbeiterinnen ver-
suchen, ihnen verstandlich zu machen, wie wichtig es sei, in der
Einrichtung zu bleiben, um eine Aufenthaltserlaubnis zu erhalten.
Nach Meinung der Interviewpartnerinnen Gberzeugen jedoch
angebliche Verwandte oder Freunde die Jugendlichen davon, die
Einrichtung zu verlassen. Generell glauben sie, dass dies aufgrund
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mangelnden Vertrauens zum Personal geschieht.
8.2.4. Einrichtung fur Minderjahrige 4

Laut Sozialarbeiterin folgen die Somalier und Nigerianer,,anderen
Regeln’,Die Somalier kennen keine Alltagsregeln;sagt sie in
Anspielung auf eine mangelnde personliche Hygiene, die aber alle
Somalier betreffe!,Die farbigen Jugendlichen werden in
Lampedusa erzogen, sie kennen keine Pflichten! (...) Die
Jugendlichen aus dem Maghreb sind besser erzogen (...)"

Unserer Meinung nach kénnte dieses Vorurteil der Grund fiir das
schwierige Zusammenleben der Jugendlichen aus dem Maghreb
und der Subsahara sein, das ganz offensichtlich ist. Das Urteil der
Sozialarbeiterin ist jedoch positiv: Die Jugendlichen aus dem
Maghreb und der Subsahara verstehen sich gut!

Aufgrund unseres Besuchs in der Einrichtung sind wir zu der
Auffassung gelangt, dass die Jugendlichen aus dem Maghreb, eini-
ge von ihnen sind volljahrig und seit Langerem in der Einrichtung
untergebracht, sich besser integriert und ,starker” zeigen. Nach
wenigen Minuten in der Einrichtung wird die Atmosphére sptrbar
und es kommt uns ein Wort in den Sinn, fir die Spannung, die in
der Einrichtung herrscht: Caporalato5. Einige Jugendliche scheinen
die Aufgabe zu haben, die Ordnung unter den Jugendlichen zu
garantieren, sie zu Uiberwachen und vielleicht zu vermeiden, dass
jemand die Einrichtung verlasst.

Fir diese Dienstleistung konnten die Jugendlichen, so denken wir,
von den Verantwortlichen der Einrichtung durch Privilegien ent-
schadigt werden. Da uns die Mitarbeiterlnnen von der Existenz
einer Reihe von Motorrollern fiir die Jugendlichen berichteten,
glauben wir, dass diese eine der,Verglinstigungen”fir die
+Mitarbeiter” des Tragers sein konnten.

Die Mitarbeiterlnnen berichteten uns von guten Kontakten, die die
Jugendlichen der Einrichtung mit den Altersgenossen des Ortes
etabliert hatten. Scheinbar haben in den ersten Monaten nach der
Er6ffnung der Einrichtung einige Burgerinnen durchs Gittertor
gelugt, um festzustellen, was dort vor sich geht. Das scheint uns ein
Grund daftir, warum die Tore der Einrichtung hermetisch abge-
schlossen sind.

Unerlaubtes Verlassen der Einrichtung scheint an der
Tagesordnung.Wir haben nicht herausbekommen, was die
Mitarbeiterinnen unternehmen, um die Jugendlichen davon abzu-
bringen, die Einrichtung zu verlassen. Vielleicht trifft aber auch
unsere Caporalato-Vermutung zu.

Die Jugendlichen sind langen und entnervenden Wartezeiten aus-
gesetzt, ohne dass sie positive Resultate sehen:sie erhalten weder
Vormund noch Aufenthaltserlaubnis. Minderjéhrige, die kein Asyl
suchen, kdnnen sich nicht leisten, unniitz Zeit zu verlieren; sie
haben die Aufgabe, Arbeit zu finden, um Geld zu verdienen.

8.2.5. Einrichtung fur Minderjahrige 5

In der Vergangenheit sind der Leiterin verschiedene Minderjahrige
gemeldet worden, bei denen man ambivalente Besuche vermutete
bzw. dass sie in Prostitutionszirkel gelangt seien.

Die Einrichtung liegt in einem Randgebiet der Stadt mit
Anbindung an das o6ffentliche Verkehrsnetz, einige Kilometer vom
Stadtzentrum entfernt. Nach Auskunft der Leiterin der Einrichtung
gibt es keine Probleme im Zusammenleben mit den
Bewohnerlnnen des Stadtteils, die sich jedoch Uber eine
Einrichtung fir aus der Haft entlassene, minderjdhrige italienische
Jungen beklagen.



Bis vor kurzem waren die Schulklassen, die die Jugendlichen der
Einrichtung besuchen, gemischt, derzeit haben die Auslander eige-
ne Schulklassen. Auch diese mangelnden
Interaktionsmdoglichkeiten bestrafen die Madchen, die in der
Gegend keine Freunde haben. Die hdufigsten Kontakte, die die
Mé&dchen mit den Einwohnern der Stadt haben, fihren zu
Schwangerschaften und, im besten Falle, zu einer Heirat, wenn dies
maoglich sein sollte.

In der Stadt ist es zu rassistischen Reaktionen gekommen. Die
Leiterin berichtete uns, dass ein Mddchen eine Tanzschule besu-
chen wollte. Bei der Einschreibung hétten einige Mutter der italien-
schen Madchen explizit gedufert, dass sie die Anwesenheit auslan-
discher Madchen in der Schule nicht wiinschen. Dasselbe geschah
bei der Einschreibung eines anderen Madchens in einen Chor.

Ein anderer Fall von Rassismus betraf die Mutter eines italienischen
Méadchens, das der Einrichtung vom Vormundschaftsgericht in
Palermo anvertraut wurde: das Gericht in Palermo musste die
Einweisung in die Einrichtung widerrufen, aufgrund heftiger
Beschwerden der Mutter der Minderjdhrigen, nachdem sie den
Bestimmungsort des Mddchens erfahren hatte. Laut der Mutter
ware das Madchen Gefahr gelaufen,,arabisiert” zu werden ()

Die Leiterin hat uns berichtet, dass die Madchen aufgrund der lan-
gen Wartezeiten fir den Erhalt der Aufenthaltserlaubnis unerlaubt
die Einrichtung verlassen. Auch die minderjéhrigen Mutter verlas-
sen mit ihrem Nachwuchs das Zentrum, weil die Entscheidungen
des Jugendgerichts in Palermo lange auf sich warten lassen.

8.2.6. Einrichtung fur Minderjahrige 6

Unsere Interviewpartnerin bestatigt, dass das Zusammenleben zwi-
schen Italienern und Ausléndern in der Einrichtung,momentan gut
lauft!” Sie leben seit eineinhalb Jahren zusammen und haben auch
dank eines Erziehungsprojekts ein Gleichgewicht hergestellt,
schliet die Sozialarbeiterin.

Zwischen den verschiedenen Ethnien, die in der Einrichtung unter-
gebracht sind, gibt es Spaltungen: Integration beschrankt sich auf
individuelle Episoden.

Die Sozialarbeiterin bestatigt uns, dass die AuBenkontakte sich oft-
mals auf die Gemeinschaften der Landsleute beschranken, die in
der Gegend leben und weniger oft mit den Sizilianern etablieren.
Gehen die Jugendlichen zur Schule, funktioniert die Integration
besser, soweit sie mit den logistischen Problemen aufgrund der
Lage der Einrichtung am Stadtrand vereinbar ist.

In der Vergangenheit ist es zu unerlaubtem Verlassen gekommen.
Heute ist das Phdanomen so gut wie inexistent.

8.2.7. Einrichtung fur Minderjahrige 7

Auf die Frage nach Interaktionen und dem Zusammenleben der
Jugendlichen der Einrichtung mit den Bewohnern des Ortes wurde
immer in gleicher Weise geantwortet: positiv und eingeschrankt
auf FuBBballspiele.

Da die Einrichtung dartiber zwei Minderjahrige beherbergt, deren
Brider in einer andern Einrichtung untergebracht sind, bestand die
Maoglichkeit fir einige Jugendliche, einen Austausch mit den
Jugendlichen der anderen Einrichtung zu organisieren.

Der Leiter hat uns berichtet, dass eine Gemeinde der Gegend sich
sofort bereiterklart hat, Treffen zur Unterhaltung der Jugendlichen
zu organisieren. Auch eine Pfadfindergruppe aus der Gegend

Die Heime fiir unbegleitete Minderjahrige

arbeitet mit der Einrichtung zusammen.

Mindestens 50 % der untergebrachten Jugendlichen verlassen
unerlaubt die Einrichtung. Die Leiterin gibt keine Griinde dafir an.

8.3. Andere Formen der Unterbringung

8.3.1 Andere Unterbringungsform 1

Der Kontakt zwischen auslandischen und italienischen
Jugendlichen war nie einfach, erzahlte uns die Sozialarbeiterin. Sie
weild dass,dass sich Problem in Krisenmomenten zeigen’ Die ethni-
schen Unterschiede fiihren ihrer Meinung nach zu Problemen, vor
allem innerhalb der Gruppendynamik. Die Mitarbeiterin war aller-
dings der Auffassung, dass es fiir eine Erziehung zur Interaktion
wichtig sei, eine gemischte Einrichtung zu betreiben.

Der rumanische Jugendliche brennt trotz der schwierigen
Situation, in der er sich befindet, darauf, in sein ,altes’ Leben zuriik-
kzukehren: arbeiten, um die Familie zu unterstiitzen. Er hat uns
anvertraut, dass er nur wenn er eine Arbeit in der Nahe der
Einrichtung findet, diese nicht verlassen werde.Der Junge war sich
der Konsequenzen bewusst, die auf ihn zukommen kénnten, wenn
er sich den Anweisungen des Gerichts aus Palermo entzieht.

8.3.2 Andere Unterbringungsform 2

»Das Immigrationsproblem findet nicht immer Beifall von Seiten
der Kirche. Nichtsdestotrotz haben wir es geschafft eine Art
Toleranz zu erwirken. Wir organisieren zum 31. Dezember z.B.im
Allgemeinen ein Abendessen fiir alle, die kommen wollen; natiirlich
sind die Immigranten dabei! Einige Gemeindemitglieder haben mir
gesagt:,Wenn die da sind, kommen wir nicht!” Und ich habe geant-
wortet:,Dann lasst es doch bleiben!”

Wie der Leiter der Einrichtung betont,,gibt es keine offenkundige
Abscheu, aber unbewusst gibt es etwas, das nicht richtig funktio-
niert!”

Erfahrungen wie das Zusammensein nach der Schule lehren sicher-
lich ein friedliches und herzliches Zusammenleben:,Es ist eine Art,
die Jugendlichen zu integrieren” Eine andere Initiative der
Einrichtung ist die Organisation eines Sommercamps fir
Jugendliche, 200 Auslander und Italiener aus allen sozialen
Schichten.

Der Leiter der Einrichtung hat klare Vorstellungen tiber unter-
schiedliche Erziehungsweisen der Volker:,Nehmen wir etwa die
Nordafrikaner: sie haben absurde Anspriiche! Die Afrikaner, die von
den Engldndern beherrscht wurden, zeigen ein vollig anderes
Verhalten: sie sind gebildeter, hoflicher, sauberer! Ich verstehe, dass
die Nordafrikaner oftmals aus Zustanden kommen, in denen sie gar
nichts haben, aber ... die Anspriiche, der Ubermut ...immer drauflos!
Ihr wisst sehr wohl, dass die Nordafrikaner immer irregulére
Migranten sind und nichts bekommen (...)"

A. 15, Tunesier

A. ist von Tunesien mit einem Boot nach Lampedusa gefahren. Er
berichtet uns vor allem von seinem fiir ihn schrecklichen Aufenthalt
in Lampedusa. Sein Freund B., ebenfalls minderjéhrig, der mit ihm im
CSPA ist, will aus dem Lager fliehen, doch die Polizei hat ihn gleich
wieder eingefangen. Sie haben in die Luft geschossen, um ihm Angst
zu machen. Sie haben zusammen einen Hungerstreik durchgefiihrt,
um von dort weg zu kommen.
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Hinsichtlich des unerlaubten Verlassens der Einrichtungen fiir
Minderjahrige hat der Leiter eine klare Position: Er hat uns erzahlt,
dass er versucht hat, das Problem der Minderjéhrigen ,auch der
nationalen Presse nahe zu bringen, denn diese Kinder kommen
und verschwinden in wenigen Tagen. Dieses Verschwinden hat uns
Kopfzerbrechen bereitet. Wohin sind sie verschwunden? Wer kann
sie gebrauchen? 14, 15 Jahre alte Jungen.Viele sind sicherlich zu
ihren Familien gegangen. Aber es gibt einige, die in zwielichtige
Situationen geraten kénnen, oder geraten sind. Einige Jugendliche,
die bei uns waren, haben Kontakt zu uns aufgenommen und
berichtet, dass sie Drogendealern in die Hande geraten sind etVor
allem in Mailand und in der Gegend von Como.”

Der Leiter hat auch Parlamentabgeordneten geschrieben, um
Stellungnahmen einzufordern und zu versuchen, das Problem zu
I6sen. E hat keine Antwort bekommen.,Diese Jugendlichen kom-
men hier an und verschwinden in kirzester Zeit, wie in Agrigento.
Wir haben vor allem beklagt, dass es Personen gibt, die diese
Situationen ausnutzen und instrumentalisieren und gut daran ver-
dienen. Jeder Junge scheint 300 Euro zu zahlen, um ihn aus der
Einrichtung verschwinden zu lassen und nach Catania zu gelan-
gen.”

Im Oktober 2008 veroffentlicht die Tageszeitung,La Repubblica”
einen Artikel Uber unbegleitete Minderjahrige in Sizilien: | bimbi
fantasma” - die geisterhaften Kinder - ist der Titelt. Hier wird
beschrieben, dass gut ein Drittel der ankommenden Jugendlichen
aus den Einrichtungen verschwinden.6

9. Ein ,typischer Tag”in einer Einrichtung
9.1. Die SPRAR fiir Minderjéhrige
9.1.1. SPRAR 1

Die Jugendlichen werden drei Tage pro Woche von 8 bis 20 Uhr
von einem Erzieher betreut. Ab und zu spielt der Erzieher mit den
Jugendlichen (FuBball, etc.).

Die Jugendlichen liegen bis zum spaten Vormittag im Bett:, Wir
schaffen es nicht, sie zu wecken” (). Es werden keine
Gemeinschaftsaktivitaten fir alle Jugendlichen organisiert: die
Aktivitaten sind auf die Interessen der Jugendlichen ausgerichtet.
Ab und zu wird ein Ausflug organisiert.

Die Einrichtung unterhdlt Verbindungen mit einer Schule in
Ragusa.

Die Jugendlichen haben freien Ausgang, zu Full oder mit dem
Fahrrad, mussen aber bis 20 Uhr in die Einrichtung zuriickkehren.

Die Abendschule, an der die Jugendlichen laut Leiterin teilnehmen,
endet um 21 Uhr. Der Bus der Einrichtung hat acht Platze. Die
Jugendlichen werden in Kleingruppen in die Stadt gebracht:an
einem Tag eine Gruppe, am nachsten Tag eine andere. Wir glauben,
dass die Schule nicht von allen Jugendlichen der Einrichtung
besucht wird.

Das Mittagessen stammt von einem Catering-Service, der auch die
nah gelegene Flughafenkantine beliefert. Das Abendessen wird in
der Einrichtung zubereitet.

Wir haben die Regeln zur Kenntnis genommen, die an den
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Flurwédnden der Einrichtung aushdngen:
8:30 Wecken

9:00 Frihstuck

9:30 Zimmer aufraumen

10.30/11:30 Aktivitaten

11:30/12:30 Freizeit

12:30/13:00 Mittagessen

14:00/16:00 Freizeit

16:30/17:30 Unterrichtsvorbereitung
18:00/21:00 Schulunterricht
21:00/21:30 Abendessen
21:30/22:00 Aufraumen

22:00/24:00 TV.

Wir beschranken uns auf die sichere Feststellung, dass die
Jugendlichen im Monat Juni an einem Tag pro Woche zwischen 10
und 12 Uhr schliefen. Einige haben ohne Friihstiick in der prallen
Sonne zu Fufl oder mit dem Fahrrad die Einrichtung verlassen. Die
anderen blieben in ihren Zimmern oder lungerten in der
Einrichtung herum.

Wir haben weitere Aushdnge mit Regeln gesehen, fir den jeweili-
gen Turnus zur Reinhaltung der Waschraume und der Kiiche. Die
Leiterin sagte uns recht entmutigt, sie sollten ihre Wasche waschen
lernen, das sei wichtig fir ihre Zukunft. Die Jugendlichen wollen
das nicht, aber so seien nun einmal die Regeln!

Es gibt zahlreiche Regeln, aber nicht alle werden unserem Eindruck
nach eingehalten.Wir waren nur an einem Tag zwei Stunden in der
Einrichtung. Es erscheint uns jedoch schwer, unseren du3ert negati-
ven Eindruck zu entkréften.

9.2.  Einrichtungen fur Minderjdhrige

9.2.1. Einrichtung fur Minderjahrige 1

In der Einrichtung scheint es einen typischen Tagesablauf zu
geben, der strukturiert wird nachdem sich die Mitarbeiterlnnen die
Bedurfnisse und Wiinsche der Jugendlichen angehért haben. Auch
der Regeln der Einrichtung werden gemeinsam aufgestellt, damit
die Jugendlichen den Grund fiir die Regeln begreifen. Dies ist nach
Meinung der Mitarbeiterlnnen sehr wichtig, damit die
Jugendlichen sowohl die Mitarbeiterlnnen als auch die anderen
Jugendlichen respektieren lernen. Selbstverstandlich kommt es
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manchmal zu kleinen Streitigkeiten, die aber niemals schwerwie-
gend sind. Uber die Internet- und Telefonnutzung und die Dinge,
die sie vorhaben, wird mit den Jugendlichen eine Ubereinkunft
gesucht. Theoretisch haben die Jugendlichen bis 22 Uhr
Internetzugang.

Um 8:30 Uhr gibt es Frihstick. Direkt im Anschluss erfolgt die
Reinigung der Zimmer und Gemeinschaftsraume. Die Jugendlichen
mussen lernen das eigene Heim sauber zu halten. Die
Mitarbeiterinnen haben unterstrichen, dass dies nicht einfach ist,
da die Jugendlichen nicht ans Putzen gewohnt seien. Es scheint
jedoch, dass der Wunsch, mit den Mitarbeiterlnnen der Einrichtung
zusammenzuarbeiten, dazu fihrt, dass die Jugendlichen sich
bemiihen. Der weitere Tagesablauf: 10:00-12:00 Unterricht, 12:00-
12:30 Freizeit, 12:30-16:00 Mittagessen und Ruhepause, 16:00-17:30
Unterricht, 17:30-19:00 Freizeit, 19:00 Abendessen. Die
Jugendlichen haben bis 22:30 Uhr Ausgang. Um 23 Uhr ist
Nachtruhe. Die Jugendlichen wollen vor allem im Sommer und an
Feiertagen langer Ausgang haben. Die Mitarbeiterlnnen sagten, es
werde ab und zu erlaubt.

Beim Nachmittagsunterricht arbeiten die Jugendlichen mit den
Erziehern zusammen und entscheiden gemeinsam, was sie
machen (Musik, Unterricht, etc.) Wir wissen nicht, ob dieses
Konzept wirklich funktioniert. Wir waren an einem Vormittag bis
zum Mittagessen in der Einrichtung und haben keinerlei
Aktivitaten bemerkt. Alle Mitarbeiterlnnen waren allerdings mit uns
beschéftigt.

Die Jugendlichen erhalten fiinf Euro Taschengeld.
9.2.2. Einrichtung fur Minderjahrige 2

Nach Auskunft der Mitarbeiterlnnen gibt es keinen typischen
Tagesablauf. Die Jugendlichen miissen einem Erzieher, der ihnen
erklart, was sie machen sollen, dabei helfen, ihre Zimmer und die
Gemeinschaftsraume sauber zu halten.

Die Jugendlichen gehen zum Spielen haufig mit andern
Jugendlichen aus.

Zwei Jugendliche aus der Einrichtung haben uns berichtet, dass sie
oft die Jugendlichen der anderen Einrichtung fiir Minderjahrige im
Ort treffen und haben uns dorthin begleitet.

Die Heime fiir unbegleitete Minderjahrige

Im Winter und innerhalb der Woche miissen die Jugendlichen bis
22:30 zurlck in der Einrichtung sein, im Sommer und an Feiertagen
bis um 24:00 Uhr.

Sie erhalten von den Mitarbeiterlnnen 30 Euro pro Monat. Zum
Telefonieren miissen sie in den Ort gehen, da ihnen das Telefon der
Einrichtung selbst fr Anrufe bei der Familie, nicht zur Verfligung
steht.

Wir glauben, dass die Mitarbeiterinnen der Einrichtung sich nicht
danach erkundigt haben, ob die Jugendlichen Verbindungen
haben mit ihren Familien am Herkunftsort bzw. mit Freunden oder
Verwandten, die in Sizilien leben.

9.2.3. Einrichtung fur Minderjahrige 3

Der typische Tagesablauf in der Einrichtung ist durch folgende
Aufgaben gepragt: Frihstiick um 9:30 Uhr, Zimmer aufraumen,
Ausflug ans Meer; Mittagessen um 13:00 Uhr, Ruhepause und eine
Stunde Unterricht. Danach etwas Freizeit und Fernsehgucken (es
gibt Satellitenfernsehen), Spazierengehen am Meer et(wir wissen
nicht, wer die Jugendlichen nachmittags begleitet), Abendessen
um 19:30 Uhr.

Keine der Mitarbeiterinnen auf3ert sich Gber die
Teilnehmerlnnenanzahl am Unterricht zwischen den
Tagesaktivitaten. Da wir die Einrichtung wahrend des Sommers
besucht haben, gehen wir davon aus, dass es im Winter statt der
Strandspaziergange Nachmittagsunterricht gibt. Dies ist allerdings
lediglich eine Vermutung.

Das Essen wird von einer Kéchin zubereitet. Um die Kleiderwéasche
und die Reinigung der Rdume kiimmern sich die bei der
Einrichtung angestellten Aushilfskrafte. Nach Aussagen der Leiterin
sind allerdings auch die Jugendlichen gehalten, sich auch um die
Sauberkeit der Einrichtung zu kimmern.

Beim Rundgang durch die Zimmer der Jugendlichen begleiteten
uns die Leiterin und die Sozialarbeiterin: die Zimmer waren nicht
leer, wie wir vermuteten, da die Frauen die Turen ohne anzuklopfen
und auf Antwort der Jugendlichen zu warten 6ffneten! Wir haben
aus Respekt vor der Privatsphare der Jugendlichen, die leider von
den Mitarbeiterinnen nicht gewahrt wird, darauf verzichtet, den
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Berichte aus Libyen

Die Jugendlichen erzihlen uns in knappen Worten Schauerge-
schichten aus Libyen: Missbrauche, Gewalt, Angst. Eine ghanaische
Jugendliche hat den Mitarbeiterinnen erzéhlt, dass sie in Libyen ver-
gewaltig wurde.

Rundgang fortzufiihren!

Aufgrund unseres Besuchs hatten wir den Eindruck, dass der
Tagesablauf der Einrichtung sehr flexibel gestaltet ist. Die
Jugendlichen werden unserer Meinung nach nicht ausreichend
darauf vorbereitet, ein autonomes Erwachsenendasein zu fihren.

Laut Leiterin erhalten die Jugendlichen wochentlich zehn Euro. Sie
erzahlte uns auf die ,Mehrheit” der Jugendlichen” bezogen, dass es
haufig zu unerlaubtem und unentschuldigtem Verlassen der
Einrichtung kommt. Manchmal kommt es vor, dass ein
Jugendlicher die Einrichtung nach fiinf, sechs Monaten unerlaubt
verlasst, wenn die Vormundschaft bereits eréffnet ist. Der
Beweggrund ist fast immer der Wunsch und das Bediirfnis, Arbeit
zu finden.

9.2.4. Einrichtung fur Minderjahrige 4

Ein typischer Tag verlduft in der Einrichtung wie folgt: Aufstehen
um 7:30 Uhr, Frihsttick zwischen 8:00 und 9:00 Uhr.Von 9:00 bis
11:00 Uhr nehmen die Jugendlichen am Alphabetisierungskurs teil.
Um 13:00 Mittagessen und Ruhepause bis 16:00 Uhr. Der
Nachmittag ist im Sommer fiir Freizeitaktivitaten reserviert,im
Winter besuchen die Jugendlichen von 17:00 bis 19:00 Uhr einen
Abendkursus. Um 19:30 wird zu Abend gegessen. Bis 22:30 Uhr
kénnen die Jugendlichen fernsehen oder ausgehen, samstags bis
24 Uhr.

Die Jugendlichen wechseln sich beim Tischdecken und Abdecken
ab. Sie sorgen sich darum, ihre Zimmer in Ordnung zu halten aber
laut Auskunft der Sozialarbeiterin macht eine Aushilfskraft regel-
maBig einen Rundgang, um die Betten noch einmal zu machen, die
die Jugendlichen nicht wirklich ordentlich machen...,Regeln sind
noétig) betont die Sozialarbeiterin.

Unser Besuch erfolgte am Nachmittag. Wir wissen nicht, ob die
Alphabetisierungskurse tatsachlich stattfinden. Was wir mit
Sicherheit sagen kdnnen, ist, dass den Jugendlichen keine
Bildungsmdglichkeiten angeboten werden.

Auch in dieser Einrichtung rauchen die Jugendlichen und erhalten
auf Anfrage eine Zigaretten-,Ration” Jugendliche, die Rauchen,
erhalten kein wéchentliches Taschengeld, das 12, 15 Euro betragt.
Sie erhalten eine Packung Zigaretten am Tag und eine
Telefonkarte.

Die Jugendlichen, mit denen wir uns unterhalten konnten, sagten,
sie erhalten weniger als 12 Euro pro Woche.

9.2.5. Einrichtung fir Minderjahrige 5

Die Jugendlichen in der Einrichtung mussen ihre Zimmer in
Ordnung halten. Eine Aushilfskraft saubert die Zimmer.

Wenn die Jugendlichen Lust haben, kdnnen sie in der Kiiche beim

Zubereiten der Speisen helfen. Die Mitarbeiterlnnen stimmen
jeden Monat das Menu mit den Jugendlichen ab.
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Die Einrichtung verflgt Gber einen Kleinbus mit neun Sitzen, um
die Jugendlichen zur Abendschule zu bringen. Im Sommer werden
die Jugendlichen regelméBig von einem der Mitarbeiterinnen zum
Wochenmarkt in der Stadt und ans Meer begleitet.

Samstags und sonntags Nachmittag konnen die Jugendlichen aus-
gehen.Sie missen bis 21,21:30 Uhr zurlick sein.

Fur den Internetzugang werden die Jugendlichen zu einem
Internet-Point im Stadtzentrum gebracht.

Die Leiterin hat uns erzahlt, dass sie gern ein Informatikprojekt mit
den Jugendlichen beginnen wiirde, dass aber leider die knappen
Finanzmittel die Moglichkeiten der Einrichtung beschranken.

Die Jugendlichen erhalten wochentlich zehn Euro Taschengeld
und eine Telefonkarte.Kleidung wird von der Einrichtung gestellt.
Altere Jugendliche, die bereits langer in der Einrichtung sind, erhal-
ten 100 Euro pro Monat, mit dem sie sich auch ihre Kleidung kau-
fen missen.

9.2.6. Einrichtung fur Minderjdhrige 6

Es gibt keinen typischen Alltag in der Einrichtung. Es scheint so, als
ob sich jeder Jugendlichen seinen eigenen Alltag organisiert.
Einige gehen zur Schule, andere arbeiten. Die Einrichtung verflgt
Uber drei Busse mit je zehn Pldtzen sowie einige Autos zum
Transport der Jugendlichen. Die stadtischen Busse verkehren zwei-
mal am Tag.

Die Jugendlichen missen in der Kiiche mithelfen. Die
Sozialarbeiterin berichtet uns, dass die Jugendlichen in das
Management der Einrichtung einbezogen werden. Sie erhalten ein
Taschengeld von 1,55 am Tag, wie die Sozialarbeiterin meint, sie
ist sich aber nicht sicher.

Die Kleidung missen sich die Jugendlichen in Begleitung eines
Mitarbeiters selber kaufen. Ist genug Vertrauen da, konnen sie auch
allein einkaufen gehen. Um telefonieren zu kdnnen sparen die
Jugendlichen ihr Taschengeld und kaufen sich ein Handy. Auf unse-
re Nachfrage, ob die Jugendlichen Kontakt zu Familienangehérigen
haben antwortet uns die Sozialarbeiterin, dass man aus ihrem
Verhalten mit bekommt, ob sie Kontakte haben oder nicht. Diese
Kontakte werden jedenfalls nicht von den Mitarbeiterinnen beob-
achtet und es wird auch kein Kontakt von Seiten der Einrichtung
mit den Verwandten in den Heimatldandern gesucht, da es auch
keine Sprachmittler innerhalb des Heimes gibt, die das tiberneh-
men konnten.

Auch hier rauchen die Jugendlichen und es scheint, dass sie auch
hier Zigaretten von den Mitarbeiterinnen erhalten.

9.2.7. Einrichtung fur Minderjahrige 7

In dieser Einrichtung haben wir nicht viel iber den Tagesablauf
erfahren kénnen. Die Leiterin hat uns berichtet, dass einige
Jugendliche zum FuBballtraining gehen. Drei Jugendlichen gehen
zum Sport.Viele gehen zur Schule.

Die Jugendlichen halten einen regelmaBigen Kontakt zu ihren
Verwandten in der Heimat. Wahrend unseres Gesprachs hat die
Leiterin die Eltern eines Jungen angerufen, der dann lange mit der
Mutter sprechen konnte.

Die Jugendlichen erhalten ein Taschengeld von fiinf bis zehn in
der Woche und eine Telefonkarte, um zu hause anzurufen. Sie
erhalten zu Schulzeiten auBBerdem Geld, um sich Essen kaufen zu



konnen. Einige Jugendliche erhalten Pakete von ihren Familien.

9.3.  Andere Formen der Unterbringung

9.3.1. Andere Formen der Unterbringung 1
Hier haben wir keinerlei Informationen zum Tagesablauf erhalten.
9.3.2. Andere Formen der Unterbringung 2

Viele Jugendliche in der Einrichtung gehen arbeiten. Wir hatten
den Eindruck, dass sich hier niemand um den Tagesablauf der
Jugendlichen kiimmert. Der Leiter berichtet uns, dass es hier ,viel
Freiflache, einen Sportplatz, einen Hofe gebe. Die Jugendlichen
amusieren sich. Wenn man sie in eine Familienunterkunft
steckt...da wird das Zusammenleben oftmals schwierig. Sie leben
auf 200, 150 gm zusammen. Hier kénnen sie raus...hier haben sie
Kontakt mit anderen...nachmittags kommen auch die Kinder aus
der Stadt und spielen mit ihnen Fuf3ball...da gibt es richtige
Kontakte!”

10. Finanzierung und Leitung: welche Probleme
sehen die Mitarbeiterinnen

10.1. Die SPRAR fiir Minderjdhrige

10.1.1.SPRAR 1
Was die Finanzierung anbetrifft, so hat der Trager die Konzession
von der Kommune fiir das Gebaude erhalten. Die Leiterin hat uns

nicht von grof3en Problemen den Erhalt der Mittel betreffend
berichtet.

Die Probleme des Tragers, von denen uns von der Leiterin berichtet
wurden und die wir durch die Erfahrung dieser Recherche dort

wahrgenommen haben sind die folgenden:

- Fehlendes Netzwerk zwischen den 6ffentlichen und privaten
Einrichtungen, die mit den Minderjahrigen arbeiten

- Mangelnde Kenntnisse der Rechtslage

- Sehr lange Ausstellungsdauer fiir Aufenthaltstitel und sonstige
Dokumente wie z.B.die STP - Karte zur Krankenversorgung

- Inkompetenz in den Behérden und mangelnde Sensibilitat der
Angestellten

All diese Probleme, verursacht durch die Behérdenpraxis und, noch
gravierender, durch die Gesetzgebung, mussen durch die
Mitarbeiterinnen der Einrichtung geldst werden, was nicht einfach
ist.

10.1.2.SPRAR 2

Die Einrichtung hat keine finanziellen Probleme mit den Geldern
der Stadt, diese hat immer bezahlt.

Die Mitarbeiterinnen haben uns folgende Probleme geschildert:
- Es ist unmoglich, Kulturmittler in der Néhe zu finden;

- Die Gelder (nicht die der Kommune) kommen nicht regelmagig,
was eine Gefahr fur die Kontinuitat der Arbeit bedeutet;
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- Probleme bei der Umschreibung der Aufenthaltserlaubnisse bei
Volljahrigkeit;

- Es ist schwer, Vormiinder fir die Jugendlichen zu finden: der
Burgermeister ist der einzige Vormund fiir alle Jugendlichen. Dieser
hat aber nicht immer Zeit, die Belange der Jugendlichen zu verfol-
gen.Die Aufgaben des Vormunds kdnnen aber auch nicht delegiert
werden;

-Véllige Uberlastung des Vormundschaftsrichters;

- Probleme bei der Einschreibung in den nationalen
Gesundheitsdienst

10.2. Einrichtungen fiir Minderjdhrige
10.2.1.Einrichtung fur Minderjahrige 1

Der Trager bemangelt die fehlende Zahlungsbereitschaft der
Kommune fiir die Versorgung der Minderjéhrigen, die schon einen
Vormund haben.

Weitere Probleme sind: Die Zeiten bis zur Er6ffnung der
Vormundschaft sind zu lang und fiihren zu Problemen mit den
Jugendlichen, die des Wartens mide sind;

Die Mitarbeiterlnnen haben wenig Erfahrung. Sie arbeiten zum
Zeitpunkt unseres Besuches erst seit drei Monaten in der
Einrichtung. Sie sehen kein Problem im Fehlen von
Dolmetscherinnen und Kulturmittlerinnen! Sie sind der Meinung,
sie kdnnen auch ohne diese gut arbeiten.

10.2.2.Einrichtung fiir Minderjéhrige 2

Die Mitarbeiterlnnen berichten uns nur von den zu langen
Wartezeiten fur die Er6ffnung der Vormundschaften. Nach unserer
Beobachtung fehlen hier jedoch auch Sprach- und
Kulturmittlerinnen, die Einschreibung in die Schule und in
Ausbildungen scheinen ein ebenso reales Problem zu sein wie das
Verschwinden der Jugendlichen.

10.2.3.Einrichtung fur Minderjahrige 3

Die Leiterin der Einrichtung unterstreicht, dass die Kommune bis-
her nicht einen einzigen Euro bezahlt habe. Die Qudstur habe seit
sechs Monaten nicht gezahlt. Die Leiterin vertraut uns an, dass sie
den Vormundschaftsrichter gebeten haben, die Vormundschaften
nicht so schnell zu eréffnen, da die Kommune nicht zahlt! Weitere
angezeigt Probleme betreffen die Erteilung und Verlangerung der
Aufenthaltstitel sowie den Mangel an Einsatzbereitschaft, um
geeignete Aufenthaltstitel zu erreichen, die auch mit Volljahrigkeit
umgeschrieben werden kénnen.

Die Mitarbeiterinnen sehen kein Problem im Mangel an
Dolmetscherinnen und Mediatorinnen.

Das Verschwinden der Jugendlichen erscheint ihnen als eine sehr
normale Sache. Die Leiterin empfiehlt, dass die Einrichtungen fur
Minderjahrige in speziellere Zentren umgewandelt werden sollten,
in denen die Jugendlichen verbleiben missen und in denen,man
sie am Verschwinden hindert”

Ein gravierender negativer Faktor ist unseres Erachtens das

Geschaft mit den Zigaretten. Die Mitarbeiterinnen sollten den
Jugendlichen keine Zigaretten kaufen und vor allem sollte sie sie

Unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge in Sizilien | 59



Die Heime fiir unbegleitete Minderjahrige

ihnen nicht abkaufen, sondern sie sollten sie im Gegenteil davon
abbringen.

10.2.4.Einrichtung fur Minderjahrige 4

Auch diese Einrichtung beklagt die mangelnden Zahlungen der
Kommune und die verzégerte Mittelausgabe durch die Prafektur.

Fur die Mitarbeiterlnnen liegt das Hauptproblem in der
Gesetzgebung, die es den Jugendlichen unméglich macht, legal zu
arbeiten. SchlieBlich kommen 99% von ihnen, um hier zu arbeiten!
,Viele wollen nicht zur Schule gehen, sondern sie stehen unter
dem Druck der Eltern, Geld zu verdienen’ so der Leiter der
Einrichtung.Viele Jugendliche verschwinden und gehen nicht zur
Schule, erkldren uns die Mitarbeiterinnen.

Ein weiteres Problem betrifft die langen Wartezeiten bis zur
Eroffnung der Vormundschaft.

Diese Einrichtung erschien uns sehr merkwiirdig. Die
Sozialarbeiterin hatte wenige Kenntnisse im Jugendrecht. Es
scheint nicht so, als ob der Trager Ausbildungsangebote fiir die
Jugendlichen bereitstellt oder organisiert.

Die maghrebinischen Jugendlichen scheinen den subsahariani-
schen vorgezogen zu werden. Es ist uns nicht gelungen zu verste-
hen, wie eine solche Einrichtung mit 40 Jugendlichen existieren
kann, wenn sie keine Mittel erhalt! Entweder werden die
Vormundschaften nicht er6ffnet und die Mittel der Prafektur (auch
wenn sie verzogert kommen) geniigen oder es geht im
Hintergrund um ganz andere Geschifte, die hier vollzogen werden.
Keine soziale Einrichtung kann es sich erlauben, so viel Geld zu
investieren, ohne dass Mittel eingehen.

Die Berichte der Mitarbeiterlnnen tber die subsaharianischen
Flichtlinge erschienen uns sehr rassistisch.

Auch in dieser Einrichtung fehlen Dolmetscherinnen und
Mediatorinnen.

10.2.5. Einrichtung fur Minderjéhrige 5

Als groBtes Problem werden die langen Wartezeiten fir die
Er6ffnung der Vormundschaft und die Ausstellung der
Aufenthaltserlaubnisse gesehen: die Jugendlichen seien nicht
sonderlich geduldig. Nach der Anhoérung vor der Asylkommission
warten sie ca.drei Monate, eine lange Zeit die sie glauben lasst,
dass sie keine Papiere bekommen. Das fiihrt zu einer starken
Spannung im Alltagsleben der Einrichtung.

Wir haben auch festgestellt, dass die Jugendlichen nicht zur Schule
gehen oder eine Ausbildung absolvieren. Die Leitung ist nicht
fahig, mit Traumatisierten umzugehen.

Die Jugendlichen sind auch nicht im staatlichen Gesundheitsdienst
eingeschrieben und ca. 50 % haben keine
Aufenthaltsgenehmigung (die dafir notig ist).

Auch hier gibt es keine Dolmetscherlnnen und Mediatorlnnen,
diese werden eher als lastig empfunden.

10.2.6. Einrichtung fur Minderjéhrige 6
Von der Sozialarbeiterin wird kein schwerwiegendes Problem vor-
gebracht. Sie erwdhnt nur, dass es keine Arbeits- und

Ausbildungsmaoglichkeiten und keine Vorbereitungskurse gibt.
Unserer Meinung nach gibt es sehr wohl einige beunruhigende
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Gegebenheiten: abgesehen von der Lage der Einrichtung (sehr
abgelegen) gibt es auch hier keine Dolmetscherinnen, Besuche bei
Konsulaten aus den Heimatlandern scheinen uns im Gegensatz zu
der Mitarbeiterin sehr wohl besorgniserregend und die Rechte der
Jugendlichen verletzend.

10.2.7.Einrichtung fur Minderjéhrige 7

Auch hier beschweren sich die Mitarbeiterlnnen tber die schon ein
halbes Jahr verzogerten Zahlungen der Prafektur sowie tGber die
fehlenden Mittel der Kommune.

Es gibt keine Dolmetscherinnen oder Kulturmittlerinnen. Weitere
Probleme scheinen uns die nicht erfolgten Einschulungen und die
mangelnde Sorgung um die Ausbildung.

10.3. Andere Formen der Unterbringung
10.3.1.Andere Formen der Unterbringung 1

Die Sozialarbeiterin berichtet, dass viele Einrichtungen fur italieni-
sche Minderjdhrige zu solchen fiir auslandische Jugendliche umge-
wandelt werden. Unseres Erachtens spielen hier auch 6konomische
Faktoren eine Rolle, auch wenn das im Gegensatz zu den Aussagen
der meisten Einrichtungen betreffs des mangelnden Mittelflusses
zu stehen scheint.

Die Sozialarbeiterin berichtet uns, dass die Quéstur sie mehrfach
kontaktet habe, um auch hier auslandische Jugendlich unterzu-
bringen, obwohl die Einrichtung keinen Vertrag dartiber mit der
Préfektur habe. Das sei in der letzten Zeit nicht mehr vorgekom-
men, doch das sei,ein Indikator fiir die starke Nachfrage an Platzen
fur die Unterbringung in diesem Sektor.”

10.3.2 Andere Formen der Unterbrigung 2

Wie uns Rechtsanwaltin Ottaviano berichtete, die sich auf Daten
beruft, die sie wihrend ihrer Arbeit bei den Arzten ohne Grenzen
sammeln konnte,,ist das eine Einrichtung, die tiber keinerlei fir die
Arbeit mit Minderjahrigen ausgebildete Mitarbeiterlnnen verflgt,
sie wissen nichts tGber Asylverfahren und tiber die
Aufenthaltserlaubnis aus Griinden der Minderjahrigkeit. Wir haben
dort dthiopische Jugendliche vorgefunden, die nach sechs
Monaten noch immer keinen Asylantrag gestellt hatten, da sie
noch nicht einmal wussten, dass es diese Moglichkeit gibt. (...) Fast
in 90 % der Félle haben die Jugendliche, nachdem sie sich ein bis-
schen ausgeruht und gestéarkt hatten, ihre Sachen zusammen
gesucht und sind verschwunden. Sie waren aber schon beim
Jugendgericht gemeldet. Der Jugendrichter von Catania stellte
dann fest, dass alle diese gemeldeten Jugendlichen gar nicht mehr
da waren.”



1 | www.repubblica.it/2007/12/
sezioni/cronaca/palma-montechiaro/,
Liberazione 19/12/2007

2 | RAin Brugaletta,12.06.2008 im
Interview in Ragusa.

3 | straniero contemporaneo presente -
gegenwdirtig anwesender Auslédnder.
Ausweis zur Krankenversorgung, auch
wenn noch keine Aufenthaltserlaubnis
vorhanden ist.

4 | www.repubblicca.it/2008/10/
sezioni/cornaca/bimbi-
fantasma/bimbi-fantasma.html|

5| Rigides Herrschaftsregime im
Rahmen der illegale Beschaffung und
Beschdftigung unterbezahlter landwirt-
schaftlicher Arbeitskrdfte im Siiden

Italiens, Anm.d.R.

6 | www.repubblicca.it/2008/10/
sezioni/cornaca/bimbi-
fantasma/bimbi-fantasma.html
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Die Zusammenfassung
und Schlussbetrachtung

1. Allgemeiner Uberblick tiber die Rolle der privaten
Trager der Einrichtungen im sizilianischen Kontext
(Motivation, Auswahl des Sektors und des Personals)

2. Ankiinfte der unbegleiteten Minderjahrigen in Sizilien

3. Unterkinfte fur Minderjahrige: von der Improvisation
zur Pseudo-Spezialisierung der Aufnahmeeinrichtungen

4. Einhaltung von nationalen und internationalen
Rechtsstandards

1. Allgemeiner Uberblick (iber die Rolle der privaten Trager
der Einrichtungen im sizilianischen Kontext (Motivation,
Auswahl des Sektors und des Personals)

Schon seit Anfang der 90er Jahre spielten im Sektor der privaten
Trager und des Nonprofit-Bereiches in Sizilien Spekulationen,
Klientelismus, Improvisation und Oberflachlichkeit eine groBe
Rolle, so auch im Bereich der Migration. Wie in einer kirzlich
erschienen Abhandlung tber die Migration in Sizilien beschrieben,
erlaubt das ,business, das mit der Aufnahme gemacht wird, durch
ad hoc geschlossenen Vertrage und das Sichern der Pfriinde ein
leichtes Fllen der eigenen Taschen. So wird ein System erndhrt,
das sich auf die Ausnutzung der 6ffentlichen Mittel stiitzt. In einem
wechselseitigen und willkirlichen Spiel zwischen den einzelnen
Institutionen und den Nonprofit-Organisationen werden
Voraussetzungen geschaffen. Organe der Regierung, die sich der
Losung des Migrationsproblems annehmen mussten, spitzen die-
ses aber mit dem Vorwand, die Migrantinnen storten die 6ffentli-
che Ordnung, zu. Das angebliche Ehrenamt entwickelt sich wie
eine Art ziviler Klerus, der der politischen Keuschheit und der finan-
ziellen Unterstlitzung ergeben ist.”1

Von den Einrichtungen fir Flichtlinge und Asylsuchende in Sizilien
beherbergen ca. 30 fast ausschlieBlich unbegleitete minderjéhrige
Auslanderinnen. Allein in der Provinz Agrigento befinden sich 15
dieser Einrichtungen. Was sofort ins Auge féllt ist die Aufteilung der
Typologie der Einrichtungen auf die verschiedenen Provinzen, es
scheint fast eine ,Spezialisierung” zu sein: die einfachen
Einrichtungen fir auslandische Minderjahrige befinden sich in der
Provinz Agrigento, wahrend in den Provinzen Ragusa und Syrakus
die Einrichtungen weitgehend mit den Sozialdmtern arbeiten und
vorrangig Asylsuchende unterbringen. Das kdnnte ein Licht auf die
politischen Intentionen bei der Verteilung der Arbeit im
Migrationssektor bedeuten: In Syrakus befindet sich eine der terri-
torialen Asylkommissionen, die die Anhoérungen vornehmen.
Lampedusa hingegen, das zur Provinz Agrigento gehort, ist
Hauptanlandungsziel von Fliichtlingen, die von der nordafrikani-
schen Kiiste losfahren (und man geht anscheinend immer noch
von Migrantinnen aus, die aus rein soziookonomischen und nicht
aus politischen Griinden geflohen sind). Doch die Anzahl der politi-
schen Flichtlinge, die Lampedusa erreichen, ist im Jahr 2008
erheblich gestiegen: es kursierten Zahlen um die 75 % der
Angekommenen einen Asylantrag gestellt haben. Unlogisch
erscheint, dass es auch in Trapani eine territoriale Asylkommission
gibt, sich dort aber keine Einrichtungen fiir Minderjahrige befin-
den.Warum also wo welche Einrichtung eréffnet wurde ist ein poli-
tisch unklares Spiel.

Unsere Recherche zeigt, dass das ,business” der Aufnahme von
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Flichtlingen eine neue Richtung einzuschlagen scheint: war es vor
einigen Jahren noch die Spekulation mit Einrichtungen fiir Asyl
suchenden (samt dem ganzen Feld der Beratung und
Unterstlitzung fir Armutsmigrantinnen und der Einrichtung von
Abschiebungshaftlagern) scheint man heute vor allem Geschifte
mit Einrichtungen fir besonders Schutzbeddrftige zu machen! So
konnte sich ein reger Geschaftssektor entwickeln, da die Stellen,
die die Einrichtungen und deren effektive Arbeit kontrollieren
mussten, stattdessen mit ihnen unter einer Decke zu stecken schei-
nen. Die Motivation, die soziale Einrichtungen und Vereine zu die-
ser Arbeit fuhrt, ist anderer Natur als die, die ein Nonprofitsektor
eigentlich verspricht. Und die Konsequenzen daraus tragen natur-
lich die von diesen Angeboten Abhangigen, wie uns die Juristin
Paola Ottaviano berichtet:,Was den Missbrauch innerhalb der
Einrichtungen betrifft brauchte man dringend grundlegende
Kontrollen, denn in einigen dieser Heime geschehen eine Menge
Dinge (...).In einigen Gegenden Siziliens kann man von einer
Geheimbiindelei sprechen, da wird eine Einrichtung von Vater,
Mutter, Sohn, Schwester, Schwager geleitet. Da ist die
Sozialarbeiterin die Schwiegertochter vom Polizisten; der Arzt ist
der Schwiegervater der Mitarbeiterin...alles fest in Familienhand!
Dadurch wird eine voéllig in sich geschlossene Umgebung kreiert,
undurchdringlich, von der die AuBBenstehenden niemals erfahren
werden, was da drinnen vor sich geht. Und wenn ein Jugendlicher
zum Beispiel dem Arzt erzahlt, der ein Verwandter eines
Mitarbeiters im Heim ist, dass er geschlagen wurde, so sind diesem
ebenso die Hinde gebunden wie dem Polizisten, dessen
Hauptsorge es sein wird, die Einrichtung zu schitzen.”

SchlieBlich wollen wir auch die Existenz der,berufsmaBigen
Aufnahmeprofis” nicht verschweigen. Das sind die (kommunalen,
regionalen und sonstigen) Einrichtungen, die in diversen
Tragerschaften die Leitung von verschiedenen Arten der
Unterbringungseinrichtungen monopolisiert haben (SPRAR fiir
besonders Schutzbediirftige, Identifizierungs- und
Abschiebungszentren (CIE), Erstaufnahmen fir Asylsuchende
(CARA), normaler Aufnahmeeinrichtungen (CDA), Heime fir
Minderjahrige, fur Frauen mit Kindern, Familien). Sie haben zudem
die Beratungsstellen fiir Migrantinnen (Beratungsstellen in 6ffent-
lichen Einrichtungen, Rechtsberatung, Sprach- und
Kulturmittlerdienste, Alphabetisierung etc.) innerhalb einer Provinz
in ihrer Hand.

2. Ankiinfte der unbegleiteten Minderjahrigen in Sizilien

* |dentifizierung und Altersfeststellung: Schatten der
Verfassungswidrigkeit aufgrund der Verletzung des
Antidiskriminierungsgebotes und Méangel in der Anwendung des
Prinzips der Annahme der Minderjahrigkeit

Die Idee des italienischen Innenministers, jeden Roma, auch den
Minderjahrigen, mit Fingerabdrticken zu erfassen, schlug im
Sommer 2008 grof3e Wellen. Erst durch Proteste des Europdischen
Parlaments wurden die Jugendlichen aus der Erfassungswelle im
Namen des Antiterrorkampfes wieder herausgenommen. Es ist
eine Frage der Zeit, bis auch die besonders schutzbedurftigen
Jugendlichen die Opfer des neuen Sicherheitspaketes werden, wel-
ches massive Einschrankungen fir Fliichtlinge und Migrantinnen
enthdlt. Genannt sei die neue, europakonforme Inhaftierung bis zu
18 Monaten. Die geplante Identifizierung via Fingerabdruck von
Roma ist bisher (noch!) nicht auf unter 14-Jahrige auslandische
Jugendliche anwendbar. Es gilt, diesen Schutz eher auszubauen
denn zu vermindern!

Das Rontgen des Handwurzelknochens ist entgegen der Aussage
des Radiologen auf Lampedusa eine sehr umstrittene Methode.
Selbst er gibt jedoch zu, dass eine sicherere Altersfeststellung z.B.



nur mit dem Rontgen von weiteren Kérperteilen gewahrleistet
werden kann, die jedoch nicht finanziert werden.

Gerade die knapp 18-Jéhrigen fallen dem Urteil eines
Rontgenbildes zum Opfer, dessen Aussage aufgrund vielerlei physi-
scher und psychischer Gegebenheiten auch anders interpretiert
werden konnte. Die psychosozialen Umstande, unter denen der
Jugendliche aufgewachsen ist und die das Wachstum beeinflussen
konnen, werden nicht berlicksichtigt. Die bis heute genutzte Praxis
ist diskriminierend und verletzt die gliltigen Rechtsnormen zum
Schutz von Minderjahrigen. Das Gesetz schreibt vor, dass das Alter
mittels eines Gutachtens festgestellt wird. Wenn das nicht eindeu-
tig ist, muss die Minderjahrigkeit angenommen werden. Dazu hat
das italienische Innenministerium im Juli 2007 einen Runderlass2
zur Feststellung der Minderjahrigkeit herausgegeben, der das
Problem der unsicheren Methoden der Altersfeststellung aufgreift
und besagt, dass in unsicheren Féllen die Minderjahrigkeit ange-
nommen werden sollte. Trotz dieses Runderlasses wird die alte
Praxis der alleinigen Altersfeststellung durch Handwurzelrontgen
und Inaugenscheinnahme fortgesetzt.

* Keine Garantien der Schutzziele fir Minderjahrige: Haft bei
Ankunft und vor der Verteilung

Minderjahrige werden in Lampedusa wie auch in Pozzallo/Cassibile
quasi verhaftet, sie konnen die Aufnahmelager nicht verlassen und
mussen oftmals mehrere Wochen in den Lagern zubringen.Von
Pozzallo werden sie hdufig nicht sofort in geeignete Einrichtungen
Ubermittelt, sondern missen erst einmal in das geschlossene Lager
von Cassibile - mit allen erwachsenen Fliichtlingen. Es gibt immer
wieder Félle von Jugendlichen, die dann nur mit, oftmals zufalliger
Hilfe, einer/eines Mitarbeiters/Mitarbeiterin oder durch Besuche
von Nichtregierungsorganisationen dieses geschlossene
Auffanglager verlassen kénnen und in eine Einrichtung fiir
Minderjdhrige verteilt werden. Das System muss unbedingt verbes-
sert werden, da Minderjdhrige nach internationalen und nationalen
Standards nicht in Haft zu nehmen sind.

* Widriges nationales und regionales Verteilungssystem
(Konzentration auf Sizilien)

Die Jugendlichen werden meist in der Region ihrer Ankunft unter-
gebracht. Das bedeutet, kommen sie in Lampedusa an werden sie -
nur dem Schiff - nach Sizilien verteilt. Leiter von Einrichtungen fir
Asyl suchenden berichten jedoch von unsinnigen Transferaktionen:
Jugendliche aus dem Norden werden nach Sizilien gebracht, wo
jeden Tag Fliichtlinge ankommen und die Platze nicht ausreichen!
Dadurch verlieren unbegleitete minderjahrige Asylsuchende ihren
Platz in Einrichtungen in Sizilien und werden in anderen
Einrichtungen fur Minderjahrige, untergebracht. Zudem ist auffal-
lig, dass die Provinzen Caltanissetta, Ragusa und Syrakus
Einrichtungen furr Asylsuchende eréffnet haben, die Provinz
Agrigento, in der sich die meisten Einrichtungen befinden, nur
Heime fir nicht-Asyl suchende Minderjéhrige er6ffnet hat.

3. Unterkinfte fur Minderjahrige: von der Improvisation
zur pseudo-Spezialisierung der Aufnahmeeinrichtungen

* Nicht-Funktionieren des SPRAR-Systems: keine Sicherheit fiir Asyl
suchenden und keine Garantie fir ein effizientes Schutzsystem:
Der italienische Staat kommt der Pflicht aus der
Aufnahmerichtlinie, Art. 17 (die Mitgliedstaaten mussen nach einer
Einzelfallprifung die besonderen Bedirfnisse besonders schutzbe-
durftiger Personen (Minderjéhrige, Behinderte, dltere Menschen,
Schwangere, Alleinerziehende, Opfer von Folter, Vergewaltigung,
sonstiger psychischer, physischer und sexueller Gewalt) ber(icksich-
tigen.) nicht nach.

Zusammenfassung und Schlussbetrachtung

1) Es gibt definitiv zu wenige Platze fur jugendliche Asylsuchende.
In fast jeder Einrichtung fiir minderjahrige Fliichtlinge, die keine
Asylantrage stellen (wollen) finden sich auch Asylsuchende. Eine
addquate Betreuung ist nicht gewahrleistet.

2) Auch in den wenigen SPRAR fur Asyl suchende Jugendliche fin-
den diese oftmals keine jugendgerechte Betreuung und Schutz. Sie
werden nicht integriert, Schulbesuche und Ausbildungen sind eher
sporadisch oder werden zum Teil gar nicht angeboten. AuBerhalb
von Gemeinden untergebracht und zum Teil
Botschaftsmitarbeitern der Heimatlander vorgefuihrt ist der Schutz
des Jugendlichen zudem fraglich.

* Keine addquate Unterbringung in den Aufnahmeeinrichtungen
und Mangel an Krontollmechanismen

In vielen der besuchten Einrichtungen fehlen Integrations- und
Beschéftigungsmaoglichkeiten. Die Jugendlichen missen nicht sel-
ten weit auBBerhalb von Gemeinden wohnen und haben dadurch
keinen regelméafBigen Kontakt zur italienischen Bevolkerung. Die
Einrichtungen sind zum Teil nicht jugendgerecht. Zudem sind die
Einrichtungen in den Sommermonaten aufgrund des,Notstandes”
nicht selten Uberbelegt. Die Behorden achten nicht auf eine famili-
are Zusammenfihrung von Jugendlichen untereinander und/oder
mit anderen Familienmitgliedern. Wenn eine Unterbringung bei
Verwandten, die laut Aufnahmerichtlinie Vorrang hat, angestrebt
wird, fihrt das zu langen Auseinandersetzungen mit den
Behorden.

Es gibt keinerlei Kontrolle mittels der (meist nicht zahlenden)
Kommune, der Prafektur oder der zentralen Koordinierungsstelle
der SPRAR Uber die Fuhrung der Einrichtungen. Diese werden - mit
all ihren Problemen - sich selbst tberlassen.

* Mangelnde Projektierung der Einrichtungen in Bezug schulische
und berufliche Ausbildung, wie sie gesetzlich vorgesehen sind

Viele Einrichtungen haben keinerlei Projektierung fir die schuli-
sche und berufliche Ausbildung der Jugendlichen. Ob sie zur
Schule gehen oder nicht wird oftmals ihnen Gberlassen (,sie wol-
len ja nicht”). Zugang zu Bildung ist auch fiir unbegleitete
Minderjahrige, die noch nicht tiber Papiere verfligen, nach dem ita-
lienischen Gesetz festgeschriebenes Recht.3 Dennoch haben uns
zwei Einrichtungen berichtet, dass sie Probleme hatten, ihre
Jugendlichen in die hoheren Klassen (ab der 9. Klasse) zu bringen,
da angeblich die Bescheinigung der Botschaft des Heimatlandes
fehlt, die bestatigt, dass der Jugendliche die,,Mittelschule” (bis zum
8. Schuljahr) besucht hat. Diese Bestatigungen kénnten bei den
Botschaften beantragt werden, was jedoch in keinem uns bekann-
ten Fall gemacht wurde. Mit dieser Bescheinigung kénnten sie sich
jedoch sofort in der Schule einschreiben und sie haben ein Recht
auf einen Alphabetisierungskurs. In nérdlichen Regionen Italiens
wird dies praktiziert, in Sizilien nicht.

Die Trager solcher Einrichtungen mussten ein Konzept zur schuli-
schen und beruflichen Bildung erarbeiten, um den Jugendlichen a)
eine Zukunftsperspektive zu geben und b) sie vor Ausbeutung und
Kriminalisierung zu schiitzen.

* Fehlende rechtliche und fachliche Ausbildung der Erzieherlnnen
und der Sozialarbeiterinnen

Leider mussten wir feststellen, dass die meisten Mitarbeiterlnnen in
den besuchten Einrichtungen keinerlei Sonderausbildung fiir die
Arbeit mit unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen hatten.
Einige Trdger sprachen von Ausbildungsangeboten im Winter, die

Unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge in Sizilien | 63



Zusammenfassung und Schlussbetrachtung

es dann vielleicht geben soll. Fakt ist, dass die meisten
Einrichtungen mit Personal arbeitet, dass es zwar ,gut meint’ aber
faktisch zum Teil noch nicht einmal mit Jugendlichen im Vorfeld
gearbeitet hat, geschweige denn mit Fltichtlingen. Der Mangel an
Fort- und Weiterbildung erscheint uns gravierend!

* Fehlen von Dolmetscherlnnen und interkulturellen
Mediatorlnnen

In allen Einrichtungen gab es keine oder nicht gentigend
Dolmetscherinnen und interkulturelle Mediatorinnen. Als
besonders fatal erscheint uns die Aussage, dass diese Unruhe zwi-
schen den Mitarbeiterlnnen und den Jugendlichen bringen und es
einfacher ist, ohne diese zu arbeiten und lieber auf die
Jugendlichen selber zuriickzugreifen, wenn es sprachlich oder kul-
turell Fragen zu klaren gilt. Die Jugendlichen sind dadurch nicht in
der Lage, sich wirklich verstandlich zu machen und verstanden zu
werden. Es fehlt an Konzepten zur Einbindung von
Dolmetscherinnen und interkulturellen Mediatorinnen in das
Gesamtprojekt der Einrichtungen. In einem solchen
Gesamtkonzept muss klarer aufgelistet werden, was in einer
Einrichtung bendtigt wird und was nicht. Derzeit werden
Dolmetscherinnen und interkulturelle Mediatorinnen zum Schaden
der Jugendlichen als erstes eingespart.

* Konsequenzen der mangelnden Finanzierung in den
Einrichtungen

Aufgrund der unsicheren Finanzierungen, meist nur ein Jahr, ist
eine kontinuierliche Arbeit mit den Jugendlichen unméglich. Der
Staat muss garantieren, dass die Einrichtungen, die die Aufgabe
subsidiar tbernehmen, auch mit einer Finanzierung rechnen kon-
nen, die die Arbeit ermdglicht. Kindgerechte Einrichtungen, wie sie
in der Aufnahmerichtlinie gefordert werden, miissen auch finan-
ziert sein! Mehrfach haben wir erfahren, dass die Kommunen nicht
zahlen, obwohl sie verpflichtet sind, und dass die Gehalter der
Mitarbeiterinnen damit zum Teil seit Monaten ausstehen. Hinzu
kommt, dass ohne Mittel eine kind- und jugendgerechte
Unterbringung, die auch die Forderung des Minderjahrigen bein-
haltet, nicht gegeben ist. Die 6ffentliche Hand ist nicht in der Lage,
diese Finanzierungen zu garantieren. Diese Art der Nicht-
Finanzierung versto3t ganz deutlich gegen die Aufnahmerichtlinie,
da die Standards damit nicht eingehalten werden. Aus diesem
Grunde musste entweder der Staat die Finanzierung direkt Gber-
nehmen oder aber die angeblich nicht zahlungsfahigen
Kommunen mussten in ihrem Haushalt die Unterhaltung der
Einrichtungen fur Minderjahrige einstellen. Wie wir aus einer
Kommune erfahren konnten, ist dies sogar geschehen,
Fordermittel sind in den Haushalt eingestellt worden, kamen aber
nie bei den Einrichtungen an!

4. Einhaltung von nationalen und internationalen
Rechtsstandards:

* Keine Einhaltung von Rechtsstandards (Familieneinheit, iberge
ordnetes Interesse des Minderjahrigen an Schutz- und
Kontrollmechanismen)

Die laut Art. 19 der Aufnahmerichtlinie vorzunehmende
Unterbringungspraxis fiir unbegleitete Minderjahrige wird nicht
eingehalten. Minderjahrige Brider werden z.B. nicht zusammen
untergebracht, weil sie nacheinander angekommen sind, es ist mit
einem hohen birokratischen Aufwand verbunden, wenn ein
Jugendlicher z.B. zu seiner Tante in eine andere sizilianische Stadt
umziehen mochte. Hier gilt es, endlich die - wenigen - Vorgaben
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der Richtlinie umzusetzen, anstatt die Verteilung dem Zufall der
freien Platze zu Uberlassen. Art.19 schreibt auch eine
Qualitatsprifung der Unterbringungsform vor: diese erfolgten
nach unseren Erfahrungen bis Juni 2008 gar nicht! Seit Oktober
2008 gibt es, wie wir aus glaubwiirdigen Quellen erfahren haben,
eine Kontrollinstanz tiber den Vizeprafekten der Provinz Agrigento,
die alle Einrichtungen besuchen.Es gilt jedoch, auch hier ein
Konzept zu erarbeiten, wie eine solche Qualitatskontrolle gewahr-
leistet werden kann. Bisher konnte nicht in Erfahrung gebracht
werden, wie die Kontrolle durch die Préafektur aussieht.

* Keine einheitliche Praxis in den verschiedenen Provinzen
(Verteilung, Aufnahme), Meldung seitens der Prafekturen und
Quasturen

Die Uneinheitlichkeit der Prozeduren im Bereich der Migration sind
ein nationales Problem. In Sizilien ist ebenfalls eine Bandbreite an
verschiedenen Praxen vorzufinden. Die fir die Studie gesammelten
Daten zeigen, dass sich z.B. die Verteilungs- und
Aufnahmeprozeduren fiir die minderjahrigen Fllichtlinge in den
Einrichtungen von Provinz zu Provinz unterscheiden und oftmals
nicht den rechtlichen Vorgaben entsprechen. In den Provinzen, die
unbegleitete Minderjahrige Flichtlinge aufnehmen und die wir
vorrangig besucht haben, werden die Jugendlichen von der Polizei
Uber die zustandigen Quasturen verteilt. Sie kommen oftmals erst
in Identifizierungs- und Abschiebungszentren oder in die
Erstaufnahme nach Caltanissetta, in das Auffanglager von
Lampedusa oder Pozzallo oder in Einrichtungen wie ,Giovanni
Paolo I1"in Cassibile, dessen ,Charakter nicht so klar definiert ist” 4.
Die Jugendlichen, die nicht sofort in Jugendeinrichtungen
gebracht werden, verbleiben oftmals Tage, Wochen oder Monate in
diesen geschlossenen Zentren. Die Verteilung in die SPRAR
(Zentren fur Asylsuchende), die in Sizilien rar gesat sind, erfolgt
nach Kriterien, die uns nicht klar geworden und die als willkurlich
zu bezeichnen sind. Wéahrend unserer Untersuchung haben wir
erfahren, dass einige Minderjahrige in den SPRAR nicht nur aus
den nahe gelegenen Provinzen Ragusa und Syrakus hierher verteilt
werden, sondern auch aus dem polifunktionalen Lager in Crotone
(Kalabrien), was bei einem Mangel an Platzen gegen jede Logik
spricht.

Was die Verteilung in den verschiedenen Einrichtungen betrifft
wird diese durch die Prafekturen oder Quasturen vorgenommen,
das hangt von der jeweiligen Provinz ab. In einer Provinz gibt es
sogar zwei verschiedene Praxen:in der Provinz Ragusa wird einer-
seits eine Verteilung durch die Prafektur vorgenommen, anderer-
seits durch die Quastur. Nur in der Provinz Caltanissetta ist der
Sozialdienst, eine Art Sozialamt, an der Verteilung der Jugendlichen
in die Einrichtungen beteiligt, wéhrend in Ragusa das Sozialamt
nur den Transfer bzw. den Umzug eines Jugendlichen autorisieren
muss. In allen anderen Féllen ist die Auslanderbehorde in den
Quasturen zustandig fur die Verteilung. Die mangelnde
Einbeziehung der Sozialamter bei diesen Vorgangen verhindert
eine verniinftige Verteilung der Jugendlichen, bei der einerseits auf
die aktuelle Kapazitat der Einrichtungen und andererseits auf mog-
liche Verwandte des Jugendlichen in Italien und auf weitere min-
derjahrige Verwandte, die schon in anderen Einrichtungen unter-
gebracht sind, geachtet werden misste.

Die Meldungen der Anwesenheit von jugendlichen Asyl suchen-
den in der Provinz, die an das Sozialamt gemacht wird, musste
allerdings in der Verantwortung der Préfektur oder des Sozialamtes
liegen (sie liegt allein bei den Einrichtungen), die die
Verantwortung fir die Minderjahrigen tragen. Die mangelnde
Einbindung der verantwortlichen Stellen bedeutet, dass die
Verteilung des minderjahrigen (potentiellen) Asylsuchenden im
besten Falle allein in der Hand der Mitarbeiterlnnen der



Einrichtungen liegt oder von den Beziehungen der Betreiber der
Einrichtungen und der Quésturen abhangig ist. Nur in seltenen
Fallen wird die Verteilung wirklich zum Wohle des jugendlichen
Asyl suchenden und nach den Hinweisen des Sozialamtes vorge-
nommen.

* Keine adaquaten Schutzmechanismen fiir die Minderjahrigen
(Vormundschaft, Pflegschaft)

Auch in Fragen der Pflegschaft und der Vormundschaft des auslan-
dischen Jugendlichen finden sich sehr unterschiedliche
Vorgehensweisen, so dass eine einheitliche Praxis nicht zu benen-
nen ist. Auch hier haben wir Verfahrensweisen vorgefunden, die
nicht den rechtlichen Grundlagen entsprechen.

Die Zeiten bis zur Er6ffnung der Vormundschaften variieren je
nachdem, wer fir die Eréffnung verantwortlich ist. Zum Beispiel
liegt die Verantwortung der Er6ffnung einer Vormundschaft fir
einen minderjahrigen Asyl suchenden, der in einem SPRAR oder
einer Einrichtung fir Minderjahrige untergebracht ist, in den
Provinzen Ragusa und Syrakus entweder beim Jugendgericht in
Catania oder beim 6rtlich zustdndigen Vormundschaftsrichter.
Diese Unterschiedlichkeit hat ihren Ursprung in dem zweigleisigen
Verteilungs- und Unterbringungssystem des unbegleiteten min-
derjahrigen Jugendlichen (in SPRAR und anderen Einrichtungen).
Die Behorden, die die Aufgabe haben, den Minderjdhrigen unterzu-
bringen (Prafektur, Sozialamt, Quastur) verfolgt eine
Verfahrenspraxis, die sich einerseits auf vergangene Erfahrungen
und andererseits auf die eigenen Auslegung der Gesetze in dieser
jeweiligen Behorde beruft. Diese Heterogenitat der Praxis fuhrt
nicht nur zu einem allgemeinen Durcheinander, sie verhindert
auch das Nachvollziehen von Entscheidungs- und
Leitungsprozessen, welche aber grundlegend fiir eine systemati-
sche Kontrolle sind.

Schlie3lich hat die Festlegung, dass die Leitung der Einrichtungen
die Vormundschaften nicht mehr Gibernehmen diirfen (ehemaliges
Gesetz 184/1983, seit ca. zwei Jahren in Kraft), zwar die Interessen-
skonflikte (zwischen den Jugendlichem und der Einrichtung) die
dadurch entstanden sind, aufgehoben, aber andererseits haben
sich dadurch die Wartezeiten, bis ein Vormund ernannt wird, erheb-
lich verldngert. Der Minderjdhrige bleibt in dieser Zeit quasi schutz-
los, da die Einrichtung nun keinen finanziellen und humanitéren
Anreiz mehr hat, die Vormundschaft er6ffnen zu lassen, denn die
Einrichtung verdient aufgrund der unterschiedlichen
Zahlungsmodalitaten von Prafekturen und Kommunen eher am
Jugendlichen ohne eréffnete Vormundschaft. Dieses nachldssige
System, dass wir hier aufzeigen, ist fur viele Betreiber sehr bequem.
Sollte man sie fur ihre Ineffektivitat, Untatigkeit und Inkompetenz
angreifen, lehnen sie jede Verantwortung daftr ab und schieben
diese auf das System und die Behorden.

* Keine Schutzsystem auBerhalb der Einrichtungen
(unerlaubtes Verlassen der Heime, Ausbeutung)

Die Jugendlichen, deren Bedirfnisse in den Einrichtungen aus vie-
lerlei Griinden nicht erfasst werden, versuchen, diese zu verlassen.
Dahinter steckt oftmals ein sehr groB3er finanzieller und psychi-
scher Druck der Familie in der Heimat gegenuber. Die Trager der
Einrichtungen wissen darum, es werden jedoch keinerlei
Schutzkonzepte entwickelt, dieses unerlaubte Verlassen zu verhin-
dern.Die Jugendlichen sind demnach ungeschiitzt, sobald sie die
Einrichtungen verlassen. Nicht selten werden sie damit zu Opfern
der Ausbeutung (meist im Arbeitsbereich) und des
Menschenhandels (vornehmlich Madchen, die fiir die Prostitution
herangezogen werden). Wir haben aus sicherer Quelle erfahren,

Zusammenfassung und Schlussbetrachtung

dass sich einige Madchen aus einer Einrichtung prostituierten. Die
Leiterin duBerte dazu jedoch nur, dass das nicht 6ffentlich werden
durfe und sie sich selber darum kiimmere. Ebensolches ist uns aus
einer weiteren Einrichtung bekannt geworden.

Die Mitarbeiterlnnen der meisten Einrichtungen stehen diesen
zustanden hilflos gegentiber oder aber interessieren sich nicht
wirklich fur die immer mehr zunehmenden Problematik des uner-
laubten Verlassen, da sie keinerlei Hilfe in der Entwicklung von
sinnvollen Programmen erhalten, die die Jugendlichen davor
bewahren konnten, die Einrichtungen zu verlassen. Schon die Hilfe
bei der Kontaktfindung in anderen Provinzen, in die die
Jugendlichen mochten, wére eine wiinschenswerte Unterstiitzung,
die jedoch nur selten geleistet wird. Das derzeitige System jedoch
desillusioniert die Jugendlichen, sie sehen keine Zukunft in der die-
ser Form der Unterbringung und entfernen sich.

Schlussbetrachtungen und Vorschldge

1. Das Verteilungssystem muss von der Notstandsregelung
geldst werden

Die Unterbringung der minderjéhrigen Unbegleiteten richtet sich,
vor allem im Sommer, ausschlieBlich nach der
Notstandsgesetzgebung, in der faktisch alles erlaubt ist. In diesem
Jahr sind mehr unbegleitete Minderjdhrige als je zuvor angekom-
men, die Antwort des Staates darauf ist, die Zahl der Platze in den
schon vorhandenen Zentren, die schon vorher nicht funktionierten,
zu erhéhen. Die nationalen Standards werden damit unterlaufen,
denn die Mitarbeiterinnenzahl in den Einrichtungen wird aufgrund
des Notstandes nicht erhoht! Das wiederum hat die Anzahl der
Jugendlichen, die sich aus den Einrichtungen entfernen, deutlich
erhoht. Jeden Sommer wird auf ein Neues der Notstand ausgeru-
fen, wenn in den Sommermonaten mehr Fliichtlinge anlanden. Die
italienische Regierung ist nicht in der Lage, die immer wiederkeh-
rende Situation in den Sommermonaten - und seit 2008 auch in
den Wintermonaten - grundsatzlich zu klaren. Neue Zentren wer-
den aus dem Boden gestampft, Mitarbeiterlnnen haben keinen
Einblick in die Rechtslage. Dieser immer wieder kehrende Notstand
fuhrt leider nicht dazu, eine grundsatzliche, praktikable Losung fiir
Vormundschaften zu entwickeln. Dieses ist bei der dann anfallen-
den Uberlastung der Vormundschaftsgerichte jedoch absolut not-
wendig. Es muss eine neue Regelung fiir die sofortige Er6ffnung
der Vormundschaften gefunden werden, die auch in Zeiten der
haufigeren Anlandungen eine schnelle Bearbeitung zuldsst: z.B.
sollten sich die Jugendgerichte damit beschéftigen. Die Interessen
zwischen Tragern einer Einrichtung und den Behorden divergieren
bei einer mangelnden, nicht sicher gestellten Finanzierung weiter-
hin: eine Vormundschaftseréffnung wird aus diesem Grunde még-
lichst lange hinausgezogert. Der Staat verlangt einerseits durch die
Notstandsgesetzgebungen ein schnelles Handeln, ermdglicht die-
ses im Gegenzug durch mangelnde Finanzierung aber nicht. Aus
den Erfahrungen der gemachten Studie ergeben sich folgende
Forderungen gegen die Notstandsgesetzgebung:

* Es bedarf dringend externer Kontrollen in den Einrichtungen;

* Die immer wieder kehrende Notstandsgesetzgebung muss ein
gestellt werden;

* Standards zur Unterbringung von unbegleiteten Jugendlichen
mussen beriicksichtigt und eingehalten werden;

* Jugendliche diirfen in keinem Falle inhaftiert werde, auch nicht
mit dem Deckmantel des,Notstandes”;
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* Die Methoden der Identifizierung von Jugendlichen, die immer
in Eile erfolgt, muss dringend uberdacht werden.

2. Neudefinierung der Methoden zur Identifizierung
von Minderjdhrigen

Die Methode des Handwurzelrontgens zur Altersfeststellung ist
seit Jahren sehr umstritten. Es gilt, diese Methode aufgrund ihrer
Unsicherheit nicht mehr anzuwenden und in Zweifelsfallen den
Aussagen der Minderjahrigen Glauben zu schenken. Die
Asylkoordination Osterreich hat in ihrer Stellungnahme zur
Novellierung des Fremdenrechts 2002 auf die Empfehlung des
Menschenrechtsbeirates hingewiesen:,Der Beirat empfiehlt, von
einer Schaffung gesetzlicher Voraussetzungen der
Altersfeststellung mit Hilfe von medizinischen Methoden insbeson-
dere unter Anwendung ionisierenden Strahlenuntersuchungen
Abstand zu nehmen. Der Beirat empfiehlt, von einer Schaffung
gesetzlicher Voraussetzungen der Altersfeststellung mit Hilfe von
wissenschaftlichen Methoden Abstand zu nehmen, da derzeit
offenkundig keine allgemein anerkannte wissenschaftliche
Methode, die eine exakte Altersfeststellung gewahrleistet, zur
Verfigung steht. Der Beirat empfiehlt, in den einschldgigen frem-
denrechtlichen Bestimmungen eine Regelung aufzunehmen,
wonach die Behorde im Zweifel von einer tatsachlichen
Minderjahrigkeit auszugehen hat, soweit das Gegenteil nicht evi-
dentist.”5 In einigen Féllen gehen die italienischen Behoérden
auch von der angeblichen Minderjéhrigkeit des Fliichtlings aus,
doch es gibt keine einheitliche Regelung. Die Altersfeststellung
mittels Handwurzelrontgens erfolgt nach der kurzen
Inaugenscheinnahme auf Lampedusa. Es erfolgt aufgrund des
Zeitmangels keinerlei Einschatzung z.B. der psychischen
Entwicklung des Jugendlichen.Die Autorinnen unterstiitzen die
Forderung des Bundesfachverbandes Unbegleitete Minderjahrige
Fluchtlinge e.V.,, Deutschland:,Der B-UMF setzt sich fir ein rechts-
staatlich klares und einheitliches Verfahren ein. Dieses Verfahren
sollte nur unter Einbeziehung der Einschatzungen verschiedener
Experten und im Verlauf der Clearingphase erfolgen. Wichtig ist
zudem, dass diese mit Beteiligung eines Vormunds und ggf. eines
Dolmetschers erfolgen und durch Familien- oder
Vormundschaftsgerichte angeordnet werden missen. Dabei sind
professionsrechtliche, berufsethische und menschenrechtliche
Standards in strenger Weise zu bericksichtigen.”6

3. Uberpriifung des Vormundschaftssystems: der institutio
nelle Vormund und die Beteiligung der Einrichtungen,
in denen die Jugendlichen untergebracht sind.

Neuinterpretation der Rolle des Vormundschaftsrichters und
der Jugendgerichte

Die von uns im Rahmen dieser Studie gesammelten Daten machen
deutlich, dass das System der Vormundschaften in seiner prakti-
schen Anwendung bei den unbegleiteten Minderjahrigen auf-
grund der Rickstandigkeit Siziliens, die Einhaltung von Kinder- und
Jugendrechten zu garantieren, ineffizient und unwirksam ist. AuBer
im Falle des Jugendgerichts von Catania7, das bemuht ist, eine
Liste von potentiellen, interessierten Vormiindern zu fiihren, zeigt
sich ein absolutes Desinteresse, die so genannten “verpflichteten”
Vormiinder (Sozialamt, Biirgermeister etc.) zu ersetzen und freiwilli-
ge Vormiinder, die auch ein humanitdres und ethisches Interesse
an dieser Aufgabe haben, zu finden.

Schaut man sich die Erfahrungen in anderen italienischen
Regionen an8, kénnte auch in Sizilien ein so genannter institutio-
neller Vormund eingesetzt werden, ein unabhéngiges regionales
Kontrollorgan im Sektor des Jugendrechtes. Dieses hétte die
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Aufgabe, freiwillige Vormuinder ausfindig zu machen, sie zu schulen
und sie zu beraten. Es wiirde dem Vormundschaftsrichter sowie
dem Jugendgericht unterstiitzend zur Seite stehen und hatte die
Aufsicht tber die Einrichtungen, die Minderjéhrige beherbergen.
Dieses Kontrollorgan sollte die Qualitdt und Effizienz der Angebote
der Trager, privater wie kommunaler (z.B.die Anmeldungen und
Einschreibungen im Gesundheitsdienst,in den Schulen, bei
Ausbildungstragern, dem Sozialamt, Aufnahmeeinrichtungen etc.),
die Beférderung der interkulturellen Kompetenz und
Sensibilisierung sowie die Fort- und Weiterbildung der in den
Einrichtungen und den zustandigen Behorden Tatigen laufend
Uberprifen.

Die Einrichtung eines solchen institutionellen Vormundes wiirde
zahlreiche Vorteile mit sich bringen, wie die Erfahrungen in ande-
ren italienischen Regionen und auch im Ausland zeigen: der
Minderjahrige wirde einen personlichen Vormund, mit dem er
auch kurzfristig individuelle Gesprache fiihren kann, erhalten.
Dieser Vormund ware in der Lage, sich fiir die Belange des
Jugendlichen in jeder Phase des burokratischen Ablaufs seines
Verfahrens einzusetzen, z.B. bei der Beantragung oder der
Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis und im Asylverfahren.So
konnten auch vermieden werden, dass sich die Verantwortlichkei-
ten derer Uberschneiden, die sich derzeit um die Belange des
Jugendlichen kiimmern. Die Mitarbeiterinnen in den Einrichtungen
haben uns berichtet, dass Jugendliche immer wieder in den
Hénden eines Vormundes landet, der keinerlei Kompetenzen fiir
diese Aufgabe besitzt und die Interessen seines Miindels nicht ver-
tritt.

Zu diesem Zwecke konnten auch Mitglieder auslandischer
Comunities fur die Arbeit gewonnen werden, die inzwischen in
Italien sesshaft sind. Diese schon vollig im italienischen System
integrierten Migrantinnen kénnten mit einer entsprechenden
Fortbildung aus sprachlichen und kulturellen Griinden sehr gut als
Vormund dienen, da die italienischen Vormiinder oftmals nicht
Uiber die nétigen Sprachkenntnisse verfligen und keinen Sprach-
und Kulturmittler an ihrer Seite haben.

Weiterhin ist in der Untersuchung deutlich geworden, dass der
Vormundschaftsrichter eine sehr ambivalente Rolle im italienischen
Rechtssystem spielt. Er hat nicht nur eine herausragende Rolle in
einem Rechtsfeld wie der Vormundschaftsfrage, sondern er hat
auch Aufgaben im Straf- und Zivilrecht, was eine sehr grof3e
Arbeitsanforderung bedeutet. Das heif3t aber auch, dass er nicht
selten gezwungen ist, die Vormundschaftsfragen bei unbegleiteten
Minderjahrigen in den Hintergrund zu stellen, da die strafrecht-
lichen Arbeitsaufgaben Vorrang haben. Dieses System fiihrt zu
einer Uberforderung, die sich in oftmals sehr langen Wartezeiten
deutlich macht, welche wiederum zu unerlaubtem Verschwinden
der unbegleiteten Minderjahrigen, und zu nicht korrekten
Verfahren9 flihren, da die Rechte der Jugendlichen in den
Einrichtungen nicht gewahrt werden.

Zuletzt mochten wir darauf hinweisen, dass eine bessere
Koordinierung der Kompetenzen des Vormundschaftsrichters und
des Jugendgerichts von Néten sind, um Uberschneidungen der
Aufgabengebiete und Unsicherheiten bei den Mitarbeiterinnen in
den Einrichtungen, an wen sie sich zu wenden haben, zu vermei-
den

4, Effiziente Kontrollen durch unabhangige Stellen und
Neukoordinierung des Systems

Es bedarf einer Neukoordinierung des ganzen Aufnahme- und
Schutzsystems fiir auslandische minderjahrige Jugendliche durch
die Préafektur oder die Provinz, die das Geld gibt. Wie schon unter



Punkt 3.fir die Vormundschaften vorgeschlagen muss ein
Netzwerk geschaffen werden, in dem alle einbezogen werden, die
mit den Bedirfnissen des Jugendlichen zu tun haben: kommuna-
len Mitarbeiterlnnen, Schulen und Ausbildungstrager,
Gesundheitsdienst etc. Es muss auf die Dienste der Kommunen
zurlickgegriffen werden: zum Beispiel konnten die Psychologinnen
des lokalen Gesundheitsdienstes in Anspruch genommen werden,
da die Psycholglnnen in den Einrichtungen keinerlei Ausbildung
fur die Arbeit mit Fliichtlingen/ Auslanderlnnen haben. Stattdessen
konnte damit Dolmetscherlnnen und interkulturelle Mediatorinnen
bezahlt werden, die am Anfang sehr wichtig fur die Jugendlichen
sind. Die Sozialarbeiterinnen kdnnten ebenfalls von der Kommune
gestellt werden, auch durch diese finanziellen Einsparungen konn-
ten Mitarbeiterlnnen gewonnen werden, die dem Jugendlichen vor
Ort in der Einrichtung nutzlicher sind.

Durch die Einbeziehung der kommunalen Mitarbeiterinnen ware
auch die kommunale Verantwortung gréBer, sie sich sonst auf die
(Nicht-) Auszahlung der Mittel beschrankt. Gemeinsam mit dem
Kontrollorgan des institutionellen Vormundes ware damit auch
eine groBere Kontrolle der Arbeit der Einrichtung von auflen még-
lich.

Es wird weiterhin eine unabhéngige Kontrolle von auBen benétigt,
wie sie z.B.schon durch einige NGOs, die sich fiir die Rechte von
Kindern einsetzen, durchgefiihrt werden. Diese haben Fille von
Ausbeutung und Misshandlung in diversen sizilianischen
Einrichtungen fiir Minderjéhrige angezeigt. Was aus diesen
Anzeigen geworden ist, ist uns leider nicht bekannt, hier bedarf es
dringend der 6ffentlichen Wahrnehmung der Problematik und der
Umsetzung der Forderungen dieser beobachtenden
Organisationen.
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An den AuBengrenzen der Europdischen Union finden immer mehr
Menschen auf der Suche nach einem menschenwdirdigen Leben
den Tod. Sie fliehen vor der Zerstérung ihrer Lebensgrundiagen
durch Kriege, Umweltkatastrophen, ungerechte Wirtschafts- und
Handelsbedingungen und sie fliehen vor den gewalttétigen und dis -
kriminierenden gesellschaftlichen Verhéltnissen in ihren
Herkunftsléndern. Die EU-Kommission setzt ebenso wie die meisten
nationalen Regierungen ungeachtet tausender Opfer weiterhin vor
allem auf die nach militarischen Prinzipien organisierte Abschottung
gegen Flichtlinge und Migrantinnen: Unter Fihrung der EU-Agentur
"Frontex" ist eine ganze Armee aus Militér, Polizei und Grenzschutz
mit modernstem Kriegsgerét damit beschéftigt, Menschen am
Grenzlbertritt zu hindern. Besonders dramatisch ist die Lage im
Sdden der EU, wo Mittelmeer und Atlantik die Grenze zwischen den
Kontinenten Europa und Afrika bilden. Tausende Flichtlinge und
Migrantinnen versuchen in kleinen, seeuntichtigen Booten die
gefahrliche Uberfahrt -- wie viele von ihnen auf dem Meer ertrinken,
verdursten oder Opfer von Gewalttaten werden, kann nur geschétzt
werden. An den &stlichen Grenzen der EU hat die betriebene
Abschottung nicht die dramatischen Konsequenzen wie im
Mittelmeer und vor den Kanarischen Inseln. Aber auch hier finden
vielféltige Menschenrechtsverletzungen statt, sei es durch lang
andauernde Inhaftierungen von Fltichtlingen, durch den Ausbau
menschenunwdrdiger Fltichtlingslager und durch die
Rdckschiebungen von Flichtlingen. Menschen, die Fltichtlingen und
Migrantinnen in ihrer Not helfen und Leben retten, werden in zuneh -
mendem MaBe kriminalisiert, in dem sie vor Gerichten wegen
Fluchthilfe fr ihr humanitéres Verhalten angeklagt werden. Das
Schweigen brechen: Das wahre AusmalB dieser Tragddie wird von
offizieller Seite verschwiegen, die Blirgerinnen und Blrger Europas
sollen nicht erfahren, was sich an den AuBengrenzen der EU tat -
sdchlich abspielt. Wir wollen dieses Schweigen brechen.

Die Autorinnen

Judith Gleitze (* 1965), hat Romanistik und Politologie in
Saarbriicken, Bologna und Berlin studiert. Neben Ubersetzungsar-
beiten u.a. fir den Fischer-Verlag hat sie zwei Jahre als Jungautorin
in einer Synchronfirma und beim Zweiten Deutschen Fernsehen
gearbeitet. Von 1994 bis 2009 war sie in der Flichtlingsarbeit in
Brandenburg tatig, von 1996 bis 2008 fiihrte sie die Geschéfte im
Flichtlingsrat Brandenburg.Von 2004 bis 2009 war sie
Vorstandsmitglied in der Bundesarbeitsgemeinschaft fur
Flichtlinge Pro Asyl. Seit 2007 arbeitet sie im von ihr mitgegriinde-
ten Verein borderline-europe, Menschenrechte ohne Grenzen e.V.
(www.borderline-europe.de). Schwerpunkt ihrer Arbeit ist die
Beobachtung der Fliichtlingssituation an den europdischen
AuBengrenzen, vor allem in Italien. Hier griindete sie 2008 mit
Sizilianerinnen und Deutschen den Verein fir Menschenrechte
Lborderline-sicilia” mit.

Germana Graceffo (*1977), hat Jura an der Universitat Palermo
studiert.In der Zusammenarbeit mit dem Juristen und Menschen-
rechtler Fulvio Vassallo Paleologo spezialisierte sie sich auf
Ausldnderrecht und Integration von Migrantinnen. Acht Jahre lang
arbeitete sie im Antirassistischen Netzwerk Sizilien mit und kiim-
merte sich hier vor allem um das Monitoring der Haftzentren fiir
Flichtlinge und Migrantinnen sowie um die Information fir
Flichtlinge nach deren Ankunft in Sizilien. Seit 2007 arbeitet sie am
Internetportal www.storiemigranti.org mit. Derzeit macht sie
Rechtsberatung fiir Migrantinnen bei der CGIL (komm.
Gewerkschaft) in Agrigento (Sizilien). Germana Geraceffo ist eben-
falls Mitbegriinderin von ,borderline-sicilia.”

Herausgeber:

Forderverein PRO ASYL e.V.
Postfach 160624
60069 Frankfurt am Main

Tel.:069/ 230688
Fax: 069/ 230650

www.proasyl.de
proasyl@proasyl.de

borderline-europe, Menschenrechte ohne Grenzen e.V
Rudolf-Breitscheid-Str. 164
14482 Potsdam

Tel./Fax: +49-(0)331-88715460

www.borderline-europe.de
mail@borderline-europe.de

borderline Italia, Palermo
+39 340980 21 96
jg@borderline-europe.de

Gestaltung:
Weinzierl, Matthias
weinzierl@lilispark.de

Ubersetzung: Dieser Bericht wurde in Italienisch verfasst. Uberset-
zung aus dem ltalienischen von Roman Herzog, Svenja
Mussmacher und Judith Gleitze

Fotonachweis: © Judith Gleitze. Deckblatt: Einrichtung fur minder-
jahrige Asylsuchende, S. 4: Schiffsfriedhof Lampedusa, zerstorte
Boote der Migrantinnen, S. 21: Anladung auf Lampedusa 17.6.2008,
S.22 ebenso, S. 24: Schiffsfriedhof Lampedusa, S.25: Lager Contrada
Imbriacola, Lampedusa, S. 26: ebenso; S. 34: Erstauffanglager
Pozzallo, Sizilien; S. 35: ebenso; S. 45: Einrichtung fir Minderjahrige;
S.56:ebenso, S. 57: Einrichtung fur Minderjahrige

Veroffentlicht:
April 2009



