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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

mit Empfehlungen an die Kommission zu Visa aus humanitaren Grinden
(2018/2271(INL))

Das Europaische Parlament,

gestutzt auf Artikel 225 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union, insbesondere
auf Artikel 4, 18 und 19,

unter Hinweis auf das am 28. Juli 1951 in Genf unterzeichnete Abkommen tber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge und das dazugehdrige Protokoll von 1967,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Européaischen Parlaments und des
Rates vom 13. Juli 2009 uber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex)?,

unter Hinweis auf den globalen Pakt der Vereinten Nationen fiir sichere, geordnete und
reguldre Migration und den globalen Pakt der Vereinten Nationen fur Fliichtlinge, der
auf die am 19. September 2016 einstimmig von der Generalversammlung der Vereinten
Nationen verabschiedete New Yorker Erklarung fur Flichtlinge und Migranten folgte,

unter Hinweis auf die Bewertung des européischen Mehrwerts von Visa aus
humanitéren Griinden, die durch den Wissenschaftlichen Dienst des Européischen
Parlaments ausgearbeitet wurde,

gestutzt auf Artikel 46 und 52 seiner Geschaftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir blrgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres (A8-0423/2018),

in der Erwégung, dass trotz zahlreicher Ankindigungen und Anfragen in Bezug auf
sichere und legale Wegen fiir den Zugang zu europaischem Gebiet flir Personen, die
internationalen Schutz suchen, aktuell keine européische Harmonisierung bei den
Verfahren fiir geschitzte Einreise und kein Rechtsrahmen auf Unionsebene fur Visa aus
humanitaren Griinden besteht, d. h. fur Visa, die Personen fiir den Zweck ausgestellt
werden, das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu erreichen, um internationalen Schutz
Zu beantragen;

in der Erwégung, dass die Mitgliedstaaten laut dem Urteil des Gerichtshofs vom

7. Mérz 2017 in der Rechtssache C-638/162 X und X/belgischer Staat nach Unionsrecht
nicht verpflichtet sind, Menschen, die in der Absicht, Asyl zu beantragen, in ihr
Hoheitsgebiet einreisen mochten, ein Visum aus humanitéren Griinden zu gewéhren,
dies aber auf der Grundlage ihres einzelstaatlichen Rechts tun kénnen; in der Erwédgung,
dass mit diesem Urteil das geltende Unionsrecht ausgelegt wird, das geédndert werden

LABI. L 243, 15.9.2009, S. 1.
2 Urteil des Gerichtshofs der Europaischen Union vom 7. Marz 2017, X. und X./belgischer Staat, C-638/16,
ECLI:EU:C2017:173.
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kann;

C. inder Erwdgung, dass mehrere Mitgliedstaaten derzeit tiber nationale Regelungen zur
Erteilung von Visa aus humanitéren Grunden oder Aufenthaltstitel verfugen oder in der
Vergangenheit verfugten, damit Verfahren fur die geschiitzte Einreise hilfsbedurftiger
Menschen in ihr Hoheitsgebiet bestehen;

D. inder Erwagung, dass die Zahl der auf der Grundlage von nationalen Einreiseverfahren
fur den Schutz aus humanitéren Grinden oder bedingt durch Neuansiedlung
zugelassenen Personen im Vergleich zur Zahl der Bedurftigen weltweit niedrig bleibt,
wobei es jedoch groflRe Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten gibt; in der
Erwagung, dass der Umfang dieser nationalen Einreiseverfahren fur den Schutz aus
humanitéren Grinden und die Neuansiedlung eng definiert und im Falle einer
Neuansiedlung strikt an die Kriterien fur Gefahrdung und die Registrierung als
Fluchtling des Amtes des Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen
(UNHCR) gekniipft ist;

E. inder Erwagung, dass infolgedessen geschatzte 90 % derjenigen, denen internationaler
Schutz gewéhrt wurde, die Européische Union auf irregularem Weg erreicht haben, was
dazu gefuhrt hat, dass sie bereits vor ihrer Ankunft an den AulRengrenzen der
Mitgliedstaaten stigmatisiert wurden;

F.  inder Erwagung, dass allein oder mit Kindern reisende alleinstehende Frauen,
weibliche Familienvorstande, schwangere und stillende Frauen, Menschen mit
Behinderungen, junge Méadchen und dltere Frauen zu dem Personenkreis gehoren, der
auf den Migrationsrouten nach Europa besonders schutzbedurftig und mit einem
besonders grof3en Risiko konfrontiert ist, Gewalt aufgrund des Geschlechts wie
Vergewaltigung und Tatlichkeiten sowie sexueller und wirtschaftlicher Ausbeutung
durch Schleuser und Menschenhéndler ausgesetzt zu sein; in der Erwégung, dass Frauen
und Madchen darlber hinaus auf den Migrationsrouten in die Europaische Union
gemeinhin besonders von allen Formen der Ausbeutung, darunter die Ausbeutung ihrer
Arbeitskraft und sexuelle Ausbeutung, bedroht und zu sexuellen Handlungen
gezwungen werden, damit sie tiberleben und ihre Reise fortsetzen kdnnen;

G. inder Erwdgung, dass die menschlichen Kosten dieser Politik auf mindestens
30 000 Todesfalle an den Grenzen der Europaischen Union seit dem Jahr 2000
geschatzt werden; in der Erwégung, dass ein europaischer Rechtsrahmen dringend als
eines der Mittel erforderlich ist, um etwas gegen die nicht hinnehmbare Zahl an Toten
im Mittelmeer und auf den Migrationsrouten in die Européische Union zu unternehmen,
wirklich gegen Schleuserkriminalitdt und die Gefahrdung durch Menschenhandel,
Ausbeutung der Arbeitskraft und Gewalt vorzugehen, flir eine geregelte Einreise,
menschenwirdige Aufnahme und faire Bearbeitung von Asylantrédgen zu sorgen und
den Haushalt der Mitgliedstaaten und der Union fur Asylverfahren und Such- und
Rettungsaktivitaten zu optimieren sowie kohadrente Verfahren im Besitzstand der Union
im Bereich der Asylpolitik zu schaffen;

H. inder Erwdgung, dass das Parlament versucht hat, Bestimmungen dieser Art in die
Verordnung (EG) Nr. 810/2009 aufzunehmen;

l. in der Erwagung, dass sowohl der Rat als auch die Kommission diese Anderungsantrage
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unter anderem mit der Begrundung abgelehnt haben, dass solche Bestimmungen nicht
in die Verordnung (EG) Nr. 810/2009 aufgenommen werden sollten, da sich ihr
Anwendungsbereich nur auf Visa fiir Kurzaufenthalte beziehe;

in der Erwégung, dass das Parlament angesichts der Untétigkeit der Kommission daher
entschieden hat, mit dem Entwurf dieser Entschliefung zu Visa aus humanitaren
Grlnden fortzufahren;

in der Erwégung, dass intensive Arbeit geleistet wurde, auch mit der Hilfe von
Sachverstéandigen, um die Empfehlungen auszuarbeiten, die dieser EntschlieBung
beigefiigt sind;

fordert die Kommission auf, auf der Grundlage von Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe a des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) bis zum 31. Mérz
2019 entsprechend den als Anlage beigeftigten Empfehlungen einen Vorschlag fur eine
Verordnung zur Schaffung eines europdischen Visums aus humanitaren Grinden zu
unterbreiten;

vertritt die Auffassung, dass die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben sollten,
Personen, die internationalen Schutz suchen, ein européisches Visum aus humanitéren
Grinden zu erteilen, damit diese Personen in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
einreisen kdnnen, wobei das Visum fiir den alleinigen Zweck erteilt wird, in diesem
Mitgliedstaat einen Antrag auf internationalen Schutz zu stellen;

ist der Ansicht, dass europdische Visa aus humanitéren Griinden die bestehenden
nationalen Einreiseverfahren fiir den Schutz aus humanitéren Griinden
Neuansiedlungsverfahren und spontane Antrage im Rahmen des internationalen
Fluchtlingsrechts ergédnzen und nicht ersetzen sollten und dass die Entscheidung, ein
europdisches Visum aus humanitaren Griinden auszustellen, auch kiinftig in der
alleinigen Zustandigkeit der Mitgliedstaaten liegen sollte;

vertritt die Auffassung, dass jede Initiative zu europdischen Visa aus humanitéren
Grinden andere migrationspolitische Initiativen, einschlieRlich solcher, die darauf
abzielen, die eigentlichen Ursachen der Migration anzugehen, unberihrt lassen sollte;

erachtet es als dringend geboten, sichere und legale Wege fur die Einreise in die Union
zu ebnen, zu denen auch ein europdisches Visum aus humanitdren Grinden gehéren
sollte, insbesondere auch aus geschlechtsspezifischer Sicht, da Frauen besonders
schutzbedurftig sind und daher in starkerem Mafe sexueller und geschlechtsspezifischer
Gewalt auf den Routen und in Aufnahmeeinrichtungen ausgesetzt sind; hebt hervor,
dass die schwierige wirtschaftliche Lage und andere Arten der Abhangigkeit Frauen und
Madchen in Drittstaaten in eine Lage bringen, in der es fur sie sogar noch schwieriger
als fiir Manner ist, sicher Asyl zu beantragen;

vertritt die Auffassung, dass ein Teil der finanziellen Auswirkungen des geforderten
Vorschlags gemél Artikel 80 AEUV als praktische Umsetzung des Grundsatzes der
Solidaritat und der gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten unter den
Mitgliedstaaten, einschliellich in finanzieller Hinsicht, durch den Gesamthaushaltsplan
der Union abgedeckt werden sollte;
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7.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung und die als Anlage beigefligten
Empfehlungen der Kommission und dem Rat sowie den nationalen Parlamenten, dem
Gerichtshof der Europdischen Union, dem Europdischen Auswartigen Dienst, dem
Européischen Unterstitzungsburo fir Asylfragen, der Europaischen Agentur fur die
Grenz- und Kustenwache, der Agentur der Europdischen Union fur die Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der Strafverfolgung und der Agentur der Europaischen Union fir
Grundrechte zu Gbermitteln.
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ANLAGE ZUM
ENTSCHLIESSUNGSANTRAG EMPFEHLUNGEN
ZUM INHALT
DES VERLANGTEN VORSCHLAGS

Das Europaische Parlament ist der Auffassung, der zu erlassende Rechtsakt sollte

1. FORMUND TITEL DES ZU ERLASSENDEN INSTRUMENTS

— ein separater Rechtsakt sein, der in Form einer Verordnung mit dem Titel ,,Verordnung
des Europaischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines européischen Visums
aus humanitiren Griinden‘ zu erlassen ist,

2. RECHTSGRUNDLAGE

— Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe a des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europaischen
Union (AEUV) als Rechtsgrundlage haben,

3. BEGRUNDUNG
—  gerechtfertigt sein durch:

— die derzeitige Rechtslucke im Unionsrecht, die neben Neuansiedlungsverfahren
flir gefahrdete Flichtlinge weder im Visa- noch im Grenzschutz- oder Asyl-
Besitzstand Verfahren flr die Aufnahme schutzsuchender Personen im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vorsieht, wobei ungefahr 90 % der Personen,
die spater als Fluchtlinge und Empféanger subsididren Schutzes anerkannt werden,
das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten auf irregularem?, nicht selten
lebensbedrohlichem Weg erreichen,

—  das Risiko der Fragmentierung, weil die Mitgliedstaaten zunehmend eigene
Programme fur die Aufnahme aus humanitaren Griinden und entsprechenden
Verfahren festlegen und damit gegen das allgemeine Ziel gemali Artikel 78
Absatz 1 AEUV verstolRen, eine gemeinsame Politik in Bezug auf Asyl,
subsidiaren Schutz und temporaren Schutz zu entwickeln, was auBerdem zu dem
Risiko fuhrt, dass durch diese verschiedenen Systeme die einheitliche Anwendung
der gemeinsamen Bestimmungen bei der Einreise von Drittstaatsangehdrigen in
das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten, wie es in den Verordnungen (EG)

Nr. 810/20092 und (EU) Nr. 2016/399* des Europdischen Parlaments und des

1HEIN / DONATO (CIR) 2012: Exploring avenues for protected entry in Europe, (Erkundung von Wegen fiir
eine geschutzte Einreise nach Europa) S. 17.

2Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 (ber einen
Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) (ABI. L 243 vom 15.9.2009, S. 1).
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Rates festgelegt ist, untergraben wird,

— die hohen Kosten in menschlicher, aber auch gesellschaftlicher, wirtschaftlicher

und haushaltsmaRiger Hinsicht, die mit dem Status quo der betroffenen
Drittstaatsangehdrigen verbunden sind (Schlepperkosten, Bedrohung durch
Menschenhandel und Ausbeutung, Gefahr der Verfolgung, Misshandlung und des
Todes usw.) und die den Mitgliedstaaten und der Union entstehen (erhOhter Etat
flr Suche- und RettungsmalRnahmen, darunter auch fir die Partikulierschifffahrt,
Grenzschutz, Kooperation mit Drittlandern, Asylverfahren und maéglicherweise
Rickkehr im Falle abgewiesener Antrdge auf internationalen Schutz sowie die
Bekadmpfung von organisierter Kriminalitat, Menschenhandel und -schmuggel
usw.),

—  den Mehrwert von MalRnahmen der Union in Bezug auf die Wahrung der

Einhaltung der Werte der Union einschlie3lich der Grundrechte, des gegenseitigen
Vertrauens zwischen den Mitgliedstaaten und des Vertrauens der Asylsuchenden
in das System, der Rechtssicherheit, VVorhersehbarkeit und der einheitlichen
Anwendung und Umsetzung von Vorschriften, der Erzielung von Skaleneffekten
und der Reduzierung der oben erwahnten Kosten des Status quo,

den erneuten Hinweis darauf enthalten, dass die Richtlinie 2013/32/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates? und die Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des
Européischen Parlaments und des Rates® nur im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
gelten und dass es derzeit unzureichende rechtliche Maoglichkeiten fiir Asylbewerber
gibt, in dieses Gebiet zu gelangen,

den erneuten Hinweis darauf enthalten, dass nach Einreichung eines Asylantrags in
einem Mitgliedstaat das Gemeinsame Européische Asylsystem der Union gilt;

einen deutlichen Hinweis darauf enthalten, dass die Ablehnung eines Antrags auf
Erteilung eines europdischen Visums aus humanitéren Griinden weder das Recht auf
Asyl in der Union beeintrachtigt noch der Antragsteller dadurch davon abgehalten wird,
andere verfligbare Schutzsysteme in Anspruch zu nehmen;

1Verordnung (EU) 2016/399 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Mérz 2016 Uber einen
Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex) (ABI. L 77
vom 23.3.2016, S. 1).

2 Richtlinie 2013/32/EU des Européaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zu gemeinsamen
Verfahren fur die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schutzes (ABI. L 180 vom 29.6.2013,

3 Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung
der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaates, der fur die Prifung eines von einem
Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz
zusténdig ist (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 31).
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4. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

—  als Zielsetzung haben, Bestimmungen zu den Verfahren und Voraussetzungen
festzulegen, unter denen ein Mitgliedstaat Personen, die internationalen Schutz suchen,
ein Visum aus humanitaren Grinden erteilen kann, damit diese Personen in das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einreisen kdnnen, wobei das Visum fur den alleinigen
Zweck erteilt wird, in diesem Mitgliedstaat einen Antrag auf internationalen Schutz zu
stellen,

—  auch fir Drittstaatsangehérige gelten, die geméaR der Verordnung (EG) Nr. 539/2001*
beim Uberschreiten der AuRengrenzen der Mitgliedstaaten im Besitz eines Visums sein
miussen und deren Anspruch auf Schutz aufgrund der Bedrohung durch Verfolgung laut
Definition in der Richtlinie 2011/95/EU des Européischen Parlaments und des Rates?
wohlbegriindet sind, die sich aber noch nicht im Neuansiedlungsverfahren gemal der
Definition in den nationalen Neuansiedlungsregelungen oder in der vorgeschlagenen
Verordnung zur Schaffung eines Rahmens fiir die Neuansiedlung in der Union und zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 516/2014 des Europaischen Parlaments und des
Rates® oder Richtlinie 2001/55/EG* befinden,

— vorsehen, dass Familienmitglieder aus ihrem Geltungsbereich ausgeschlossen sind, da
sie ansonsten das Recht auf zeitnahe Zusammenfiihrung mit ihrer Familie in einem
Mitgliedstaat aufgrund anderer nationaler oder EU-Rechtsakte hatten,

5.  VERFAHREN FUR DIE ERTEILUNG VON VISA AUS HUMANITAREN
GRUNDEN

—  vorsehen, dass derartige Visumantrage direkt, auf elektronischem Weg oder schriftlich
bei jedem Konsulat oder jeder Botschaft der Mitgliedstaaten gestellt werden kénnen,

- praktische Modalitaten fir derartige Visumantrége vorsehen, einschlieBlich des
Ausfullens eines Antragsformulars, der Bereitstellung von Informationen zur Identitét
des Antragstellers, einschlie}lich biometrischer Identifikatoren, und der Begriindung,
soweit wie moglich dokumentiert, einer drohenden Verfolgung oder erheblichen
Geféhrdung,

—  vorsehen, dass ein Antragsteller fur ein derartiges Visum zu einer Befragung eingeladen
wird, die bei Bedarf unter Mitwirkung eines Dolmetschers erfolgt und die auch Gber

! Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates vom 15. Méarz 2001 zur Aufstellung der Liste der Drittlander, deren
Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuBengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen, sowie der Liste
der Drittldnder, deren Staatsangehdrige von dieser Visumpflicht befreit sind (ABI. L 81 vom 21.3.2001, S. 1).

2 Richtlinie 2011/95/EU des Européaischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 tiber Normen fir
die Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen
Schutz, fiir einen einheitlichen Status fiir Fliichtlinge oder fir Personen mit Anrecht auf subsidiéren Schutz und
fiir den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes (ABI. L 337 vom 20.12.2011, S. 9).

$2016/0225(COD).

4 Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 tber Mindestnormen fiir die Gewahrung voriibergehenden
Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und MalRnahmen zur Férderung einer ausgewogenen
Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden
sind, auf die Mitgliedstaaten (ABI. L 212 vom 7.8.2001, S. 12).
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eine Fernverbindung mittels Audio- und Videokommunikation, die angemessene
Sicherheits-, Datenschutz- und Vertraulichkeitsnormen erfillt, durchgefiihrt werden
kann,

vorsehen, dass die eingereichten Dokumente, auch in Bezug auf ihre Authentizitat, von
einer zustandigen, unabhangigen und neutralen Behdrde mit angemessener Kenntnis
und Fachwissen in Angelegenheiten des internationalen Schutzes beurteilt werden,

vorsehen, dass die Antrdge flr ein derartiges Visum auf der Grundlage der Aussage und
Befragung sowie der etwaigen Belege des Antragstellers beurteilt werden, ohne eine
vollstandige Statusbestimmung durchzufihren,

vorsehen, dass jeder Antragsteller vor der Erteilung eines derartigen Visums einer
Sicherheitsiiberprifung tber die einschlagigen nationalen und EU-Datenbanken unter
vollstandiger Beachtung der geltenden Datenschutzbestimmungen unterzogen wird, um
sicherzustellen, dass er keine Gefahr fiir die Sicherheit darstellt,

vorsehen, dass Uber derartige Visumantrage innerhalb von 15 Kalendertagen ab dem
Zeitpunkt der Antragstellung entschieden wird,

vorsehen, dass dem Antragsteller die Entscheidung uber den Antrag schriftlich
mitgeteilt wird und dass sie einzelfallbezogen und begriindet ist,

vorsehen, dass ein Drittstaatsangehoriger, dem ein derartiges Visum verweigert wird,
die Mdglichkeit hat, ein Rechtsmittel einzulegen, wie es derzeit vorgesehen ist, wenn
ein Kurzaufenthaltsvisum oder die Einreise an der Grenze verweigert wird,

ERTEILUNG EINES VISUMS AUS HUMANITAREN GRUNDEN

vorsehen, dass solche Visa mittels einer Ublichen Visummarke erteilt und in das Visa-
Informationssystem eingegeben werden,

vorsehen, dass nach der Erteilung eines Visums aus humanitéren Griinden der Inhaber
dieses Visums in das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaates, der das Visum erteilt hat,
einreisen darf, und zwar zum alleinigen Zweck der Antragstellung auf internationalen
Schutz in diesem Mitgliedstaat,

VERWALTUNG UND ORGANISATION

vorsehen, dass derartige Visumantrége von entsprechend geschultem Personal beurteilt
werden,

vorsehen, dass derartiges Personal entweder in Botschaften oder Konsulaten oder in
Mitgliedstaaten eingesetzt werden kann, fiir den Fall, dass Antrage elektronisch
ubermittelt werden und Befragungen (ber eine Fernverbindung erfolgen,

vorsehen, dass bestimmte Aspekte des Prozesses, die keine Vorauswahl von Féllen,
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Beurteilung oder Entscheidung irgendeiner Art zur Folge haben, von externen
Dienstleistern tbernommen werden kdnnen, wozu die Bereitstellung von
Informationen, die Verwaltung von Befragungsterminen und die Erfassung
biometrischer Identifikatoren gehoren,

— vorsehen, dass angemessene Malinahmen zur Gewéhrleistung von Datenschutz,
Datensicherheit und Vertraulichkeit der Kommunikation ergriffen werden,

—  vorsehen, dass die Mitgliedstaaten miteinander und mit den Agenturen der Union,
internationalen Organisationen, staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen und
anderen relevanten Akteuren zusammenarbeiten, damit der Rechtsakt einheitlich
Anwendung findet,

— vorsehen, dass Informationen zu den Verfahren und VVoraussetzungen fur ein solches
Visum sowie zu den Voraussetzungen und Verfahren zur Erlangung internationalen
Schutzes im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten weithin verfligbar gemacht werden, zum
Beispiel auf den Websites der Botschaften und Konsulate der Mitgliedstaaten und tber
den Européischen Auswartigen Dienst,

8. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

—  erhebliche finanzielle Unterstiitzung aus dem Fonds fur integriertes Grenzmanagement,
die den Mitgliedstaaten fiir seine Umsetzung zuganglich zu machen ist, vorsehen,

— vorsehen, dass ein Mitgliedstaat, der ein derartiges Visum aus humanitaren Grinden
erteilt, Zugang zu den gleichen Ausgleichszahlungen aus dem Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds wie ein Mitgliedstaat hat, der einen Fliichtling gemal dem
Neuansiedlungsrahmen der Union aufnimmt,

9. ANDERUNG ANDERER RECHTSAKTE
—  Anderungen vorsehen
— ander Verordnung (EG) Nr. 810/2009, um klarzustellen, dass die Bestimmungen
der Verordnung zur Schaffung eines européischen Visums aus humanitaren
Grunden auf Personen, die internationalen Schutz suchen, zutreffen,
— ander Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europdischen Parlaments und des
Rates?, damit Antrage auf ein europaisches Visum aus humanitiren Griinden in

das Visa-Informationssystem eingegeben werden kdnnen,

— an der Verordnung (EU) 2016/399, um die Einreisebedingungen fiir Personen
anzupassen, denen ein Visum aus humanitéren Griinden erteilt wurde,

! Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 Uber das Visa-
Informationssystem (V1S) und den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten tiber Visa flr einen
kurzfristigen Aufenthalt (VIS-Verordnung) (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 60).
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— am Fonds fir integriertes Grenzmanagement, um den Mitgliedstaaten Mittel fur
die Durchfiihrung der Verordnung zur Schaffung eines europdischen Visums aus
humanitaren Griinden zur Verfligung zu stellen,

— an Artikel 26 des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von
Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-
Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen
Republik betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen
Grenzen® und an der Richtlinie 2001/51/EG des Rates?, um
Transportunternehmer, die Drittstaatsangehdrige befordern, von jeglicher
Haftung, Verpflichtungen und Sanktionen zu befreien, wenn die betreffenden
Drittstaatsangehdrigen ihre Absicht erklaren, im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten internationalen Schutz oder Schutz aus humanitaren Grinden zu
beantragen.

L ABI. L 239 vom 22.9.2000, S. 19.
2 Richtlinie 2001/51/EG des Rates vom 28. Juni 2001 zur Erganzung der Regelungen nach Artikel 26 des

Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985 (ABI. L 187 vom
10.7.2001, S. 45).
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BEGRUNDUNG

Hintergrund?

Das Europaische Parlament fordert angesichts der Migrationskrise und der nicht
hinnehmbaren Zahl an Toten im Mittelmeer die Erteilung von Visa aus humanitéren Griinden.
Es hat seine Ansicht u. a. in der EntschlieBung vom 12. April 2016 zur Lage im
Mittelmeerraum und zur Notwendigkeit eines ganzheitlichen Ansatzes der EU fiir Migration
dargelegt.

Visa aus humanitaren Griinden wurden im EU-Kontext bereits diskutiert, jedoch ohne
konkretes Ergebnis. Aktuell gibt es einige gezielte nationale Programme, allerdings keinen
rechtlichen Rahmen im Unionsrecht.

Der LIBE-Ausschuss hat versucht, diese Rechtsliicke im Zuge der Uberpriifung des
Visakodexes (2014/0094(COD)) zu schlieRen, aber sowohl der Rat als auch die Kommission
lehnten die diesbeziiglich eingefiigten Anderungsantrage in den Trilog-Verhandlungen, die im
Mai 2016 begannen, ab. Im September 2017, nachdem die VVerhandlungen monatelang
festgefahren waren, da der Rat sich weigerte, sie fortzusetzen, wenn diese Anderungsantrage
nicht zurtickgezogen wirden, entschloss sich das Verhandlungsteam des Parlaments, die
Anderungsantrage zuriickzuziehen. AnschlieBend beschloss der LIBE-Ausschuss, an deren
Stelle den vorliegenden Bericht mit einer Rechtsetzungsinitiative auszuarbeiten.

Doch auch nachdem das Parlament seine Anderungsantrage zuriickgezogen hatte, setzten Rat
und Kommission die Verhandlungen nicht fort.

Am 6. Dezember 2017 erhielt der LIBE-Ausschuss die Genehmigung fir die Ausarbeitung
dieses legislativen Initiativberichts auf der Grundlage von Artikel 225 AEUV und Artikel 46
der Geschaftsordnung.

Bei der Erstellung des Berichts hat der Berichterstatter die Schattenberichterstatter, aber auch
die Zivilgesellschaft und Hochschulen um Vorschldge gebeten. Des Weiteren wurde die
Erstellung des Berichts durch eine Bewertung des europdischen Mehrwerts unterstitzt, die
vom Wissenschaftlichen Dienst des Europdischen Parlaments erstellt wurde. Der
Berichterstatter mdchte hiermit seinen Dank fir die Zusammenarbeit und die erhaltene
Unterstutzung ausdriicken.

Ersuchen des Parlaments an die Kommission

An die Kommission sollte eine deutliche Aufforderung gerichtet werden, einen
Legislativvorschlag zur Schaffung eines europdischen Visums aus humanitaren Griinden zu
erstellen und diesen bis Ende Mé&rz 2019 vorzulegen. Die Zeitspanne erscheint vielleicht kurz.
Sie ist jedoch angesichts der Dringlichkeit dieses Themas, der ausfuhrlichen Debatten, der
durchgefiihrten Untersuchungen und der detaillierten Empfehlungen in diesem Bericht vollig

1 Weitere Informationen sind dem Arbeitsdokument zu Visa aus humanitaren Griinden des Berichterstatters vom
5.4.2018 zu entnehmen.
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gerechtfertigt.

Ausfuhrliche Erlauterungen der Empfehlungen

Die Reihenfolge der angefiigten Empfehlungen, die dennoch Teil des Entschliefungsantrags
sind, beruht auf der Struktur eines Rechtsetzungsakts. Die Empfehlungen umfassen die
Kernelemente, die ein solcher Rechtsetzungsakt enthalten sollte.

Dieser Rechtsetzungsakt sollte einen neuen, separaten Rechtsakt darstellen. Die Diskussionen
uber den Visakodex haben gezeigt, dass ein derartiger separater Akt notwendig ist. Folglich
ist eine Verordnung ahnlich den anderen Instrumenten des Visa-Besitzstandes die richtige
Wahl.

Rechtsgrundlage

Der Berichterstatter hélt eine Kombination von Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe b und

Artikel 78 Absatz 2 Buchstabe g AEUV unter dem Gesichtspunkt von
Grenzibertrittskontrollen und der Steuerung des Zustroms von Personen, die Asyl beantragen,
fur die geeignete Rechtsgrundlage.

Begrindung des Vorschlags

In den Erwdgungsgrunden des neuen Rechtsetzungsakts sollten zundchst die wichtigsten
Grlnde fir diesen Akt erlautert werden.

Das sollte zunéchst die aktuelle paradoxe Situation sein, dass es im EU-Recht keinerlei
Bestimmungen Uber die tatsachliche Art und Weise der Ankunft eines Flichtlings gibt, was
dazu flhrt, dass fast alle Einreisen auf irreguldre Weise stattfinden. Diese Situation hat
schwerwiegende Folgen flr die Einzelperson, aber auch fur die Mitgliedstaaten. Die sich auf
der Flucht befindlichen Personen missen mit der Hilfe von Schleppern lebensbedrohliche
Reisen auf sich nehmen, fur die sie hohe Summen zahlen und bei denen sie Ausbeutung,
Misshandlung und Missbrauch ausgesetzt sind. Negativ ins Gewicht fallen fir die
Mitgliedstaaten die Auswirkungen von unkontrollierten Einreisen (mit ungewissen Zahlen
und fehlenden Informationen tber die Einreisenden) und verstarkte Bemuhungen, die
notwendig sind, um derartige Einreisen hinsichtlich verstarkter Grenzkontrollen und
Uberwachungs-, Such- und Rettungsaktivitaten, Kooperation mit Drittlandern usw. zu
bewaltigen. Gleichzeitig sind die Mitgliedstaaten mit einer immer starker werdenden
organisierten Kriminalitat konfrontiert, die mit Menschenschmuggel einen finanziellen
Gewinn erzielt.

Ein weiteres Argument fir einen solchen neuen Rechtsetzungsakt ist die Gefahr der
Fragmentierung. Es ist zu beobachten, dass die Mitgliedstaaten nationale Systeme einrichten,
die jedoch alle unterschiedlich sind. Alle Initiativen, mit denen fiir eine sichere Durchreise
gesorgt wird, sind zu begrufRen. Gleichzeitig sollte mehr Gewicht auf eine gemeinsame Politik
gelegt werden, da die EU ein Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ohne
Binnengrenzen (Artikel 3 Absatz 2 EUV) ist.

PE630.712v02-00 14/19 RR\1171231DE.docx



Da die EU auf den Werten der Achtung der Menschenwirde und Achtung der
Menschenrechte (Artikel 2 EUV) griindet, ist ein derartiger Akt letztlich auch deshalb
notwendig, damit die EU im Einklang mit ihren eigenen Vertragsanforderungen steht.

Allgemeine Bestimmungen

Die Zielsetzung des neuen Akts sollte sich auf Bestimmungen beziglich der Verfahren und
Voraussetzungen fur die Erteilung eines Visums aus humanitéren Griinden beschranken.
Seiner Art nach sollte es ein Visum mit raumlich beschrankter Gultigkeit sein, das seinem
Inhaber ermdglicht, dieses Hoheitsgebiet zu erreichen und dort einen Antrag auf
internationalen Schutz zu stellen. Der Mitgliedstaat, der das Visum ausstellt, wiirde demnach
flr das Asylverfahren verantwortlich sein.

Es wurde erdrtert, ob es eine Art Neuansiedlungsmechanismus geben sollte. Nach sorgfaltiger
Uberlegung wird kein derartiger Mechanismus vorgeschlagen, damit das System nicht zu
kompliziert wird.

Das neue Instrument sollte Drittstaatsangehorige umfassen, flr die Visumpflicht besteht, die
Schutz vor einer tatséchlichen Gefahr von Verfolgung oder erheblicher Gefahrdung bendtigen
und die durch kein anderes Instrument wie zum Beispiel eine Neuansiedlung geschitzt sind.
Eine Neuansiedlung wird besonders unterstutzt, kann aber nicht der einzige sichere
Rechtsweg sein, da sie nur eine begrenzte Gruppe bereits anerkannter Flichtlinge betrifft.

Verfahren und Voraussetzungen fir die Erteilung von Visa aus humanitaren Grinden

Die Verfahren fir derartige Visa sollten denen fur Kurzaufenthalte ahnlich sein, wann immer
dies moglich ist. Dies wirde zum Beispiel die Verfahrensschritte, Bearbeitungsfristen, das
vorgeschriebene Ausfiillen eines Antragsformulars und die vorgeschriebene Erfassung
biometrischer Daten, die Zusammenarbeit mit externen Dienstleistern,
Sicherheitstiberpriifungen und das Widerspruchsrecht betreffen. Die Verfahren sollten jedoch
unterschiedlich sein, wo die spezielle Situation der Personen dies erfordert. Es sollte zum
Beispiel immer eine Befragung geben (auch um Vorkehrungen gegen die Gefahr durch
Menschenhandel zu treffen), und es sollte mdglich sein, Antrage elektronisch zu stellen.
Daruber hinaus sollte mehr, als es momentan bei Visumantragen der Fall ist, auf moderne
Kommunikationsmittel gesetzt werden, um Kosten zu sparen und die Situation der Person zu
berlicksichtigen. Zum Beispiel sollte es mdglich sein, Befragungen (ber eine Fernverbindung
abzuhalten und so den Mitgliedstaaten eine Zusammenarbeit mit Asylsachverstandigen, die
sich notwendigerweise nicht in Drittstaaten befinden mussen, zu ermdglichen.

Der Visumantrag sollte auf einer Prima-facie-Basis beurteilt werden, um zu prifen, ob die
Antragsteller einen vertretbaren Anspruch darauf haben, als verfolgt oder erheblich geféhrdet
eingestuft zu werden. Eine derartige Beurteilung ist fur die Glaubwirdigkeit des Verfahrens
notwendig. Es ist zu betonen, dass die Bewertung eine Beurteilung des Visumantrags ist und
nicht etwa eine externe Bearbeitung eines Asylantrags. Letzteres wiirde zu viele rechtliche
und praktische Fragen aufwerfen.
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Verwaltung und Organisation

Fur das Instrument ist ein Verwaltungsaufwand erforderlich, fir den die Mitgliedstaaten
Unterstutzung, auch finanzieller Art, erhalten kénnen sollten. Die Finanzprogramme des
neuen MFR und insbesondere des Fonds fir integriertes Grenzmanagement kénnten
diesbeziiglich gedndert werden. Darlber hinaus werden Einsparungen in anderen Bereichen
erwartet, da die Einreisen geordneter ablaufen dirften und weniger Personen einreisen
dirften, die eindeutig keinen internationalen Schutz bendtigen. Der Einsatz moderner
Kommunikationstechnik sollte weitere Einsparungen ermdéglichen.

Schlussbestimmungen

Es ist uneingeschrankt festzustellen, dass zahlreiche VVorbereitungen zu treffen sind, bevor das
neue Instrument, wie hier angedacht, umgesetzt werden kann. Die Zusammenschaltung von
Visa- und Asylverfahren sowie die zugehdrige Organisation der Verwaltungsabldufe
erfordern eine neue Denkweise. Aus diesem Grund wird eine zweijihrige Ubergangszeit
vorgeschlagen, bevor die neuen Vorschriften Anwendung finden wirden. Anschlie3end
sollten die Vorschriften in kontrollierter Umgebung einiger als Pilotregionen ausgewéhlter
Drittlander getestet werden. Dies sollte Erfahrungen und deren Auswertung vor einer
breiteren Anwendung ermdglichen.

Es sollten spezifische Unterstiitzungsstrukturen fir Mitgliedstaaten in den Pilotregionen
vorgesehen werden. lThnen sollten betréchtliche EU-Mittel zur Finanzierung der weiteren
Anpassung ihrer Raumlichkeiten, Mitarbeiterschulungen und fur die Umstrukturierung von
Arbeitsabldufen und der IT-Infrastruktur gewahrt werden (zum Beispiel durch den Fonds fur
integriertes Grenzmanagement). Kompetente Beratung sollte von Stellen wie dem EASO,
Frontex, Europol und der FRA kommen. Die Umsetzung in den Pilotregionen sollte
engmaschig tiberwacht werden, damit Schlussfolgerungen gezogen werden kdnnen. Die
Ergebnisse der Uberwachung sollten nach zwei Jahren in die Bewertung einflieRen. Diese
Ergebnisse sollten sorgféltig beurteilt und der neue Akt an den erforderlichen Stellen
notigenfalls gedndert werden. Im Anschluss an notwendige Anpassungen sollte der neue Akt
breiter angewandt werden.

Anderung anderer Rechtsakte

Mehrere Rechtsakte des Visa-Besitzstandes mussten geédndert werden, insbesondere der
Visakodex und das VIS, um sie an diesen voéllig neuen Akt anzupassen. Dasselbe gilt fur die
Rechtsakte, denen der Visuminhaber bei der Einreise in die EU dann unterldge. ES muss zum
Beispiel der Schengener Grenzkodex gedndert werden, damit solche Visa an den
Aulengrenzen anerkannt werden. Letztlich sind auRerdem einige Anpassungen im Asyl-
Besitzstand notwendig. Wéhrend offensichtlich das Asylverfahren vollstandig im
Hoheitsgebiet der EU stattfinden wiirde, sollte die Tatsache, dass ein Bewerber Inhaber eines
Visums aus humanitéren Grunden ist, integriert werden. Zum Beispiel sollte jede Beurteilung,
die als Teil des Visumantrags bereits stattgefunden hat, auch beim Asylverfahren
beriicksichtigt werden, damit nicht unnotig doppelte Arbeit geleistet wird.
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Schlussfolgerung

Es ist hochste Zeit, innovative Lésungen zu finden, die sich mit den Bediirfnissen sowohl von
schutzsuchenden Personen als auch der Mitgliedstaaten befassen. Das gegenwartige
Schubladendenken bezlglich des Visa-Besitzstands einerseits und des Asyl-Besitzstands
andererseits wirkt gekinstelt und entspricht nicht den heutigen Gegebenheiten. Die EU muss
jetzt einen mutigen Schritt wagen, um ihren Werten gerecht zu werden.
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