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Einleitung

EINLEITUNG

Kristina Di Bella

Am 08. Juni 2023 beschlossen die europaischen
Innenminister*innen in Brissel die Durchsetzung neuer
menschenfeindlicher Schritte zur Migrationsabwehr

im Rahmen des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems
(GEAS). Die Plane sind das Ergebnis langer Prozesse und
einer kontinuierlichen Reformierung der europaischen
Migrationspolitik. Vorallem sollen damit die Vorschldge aus
dem Asylpaket von September 2020 endgultig in die Tat
umgesetzt werden. Konkret bedeutet das, dass die bereits
etablierte Hotspotpolitik, die Flichtende in zwei Klassen
teilt, weiter ausgebaut werden soll. Menschen werden an
den AulRengrenzen in Massen zusammengepfercht, damit
im Schnellverfahren ohne grindliche individuelle Uberpru-
fung entschieden werden kann, ob sie einen Anspruch auf
Asylin Europa haben oder nicht. Des Weiteren wird auf die
zunehmende digitale Erfassung und Kontrolle von Personen
und die gewaltsame Abschiebung in Herkunftslander gesetzt.
Das Ubergeordnete Ziel ist die Bekdmpfung der Migration,
oder besser gesagt, die Bekampfung von Schutzsuchenden.

Hinzu kommt eine wieder lebendig gewordene Debatte

um die Aktivierung der sogenannten “Instrumentalisierungs-
verordnung’, ein beschonigender Begriff flir den Versuch,
menschenfeindliche Pushbacks zu legalisieren, Verlangerung
von Grenzverfahren, massive Absenkungsstandards in der
Aufnahme und Unterbringung sowie Gewaltanwendung
gegenlber Schutzsuchenden zu legitimieren. Die Folge dieser
politischen Tendenzen ist eine schrittweise Aushebung
jeglicher Menschenrechte. Das Recht Asyl zu beantragen, das
Recht auf korperliche Unversehrtheit, das Recht auf Sicherheit
oder das Recht auf Privatsphére sind nur einige der Grund-
rechte, die die EU Menschen auf der Flucht verwehrt und sie
somit faktisch rechtlos macht.

Rechtlosigkeit beschreibt hier den Zustand, in dem
Menschen aufgrund ihrer Staatsangehdrigkeit oder ihres
Aufenthaltsstatus’ von grundlegenden Rechten und
Schutzmechanismen ausgeschlossen sind. Sie betrifft
vor allem Migrant*innen, die sich in einem fremden Land
befinden, in dem sie keine Blrgerrechte genielten oder
nicht Uber die notwendigen Papiere verfligen, um ihren
Status zu legitimieren. Obwohl die Menschenrechte - und
insbesondere Rechte von Schutzsuchen - volkerrechtlich
anerkannt sind, werden diese de facto von den einzel-
nen Staaten angegriffen. Keine iberstaatliche Institution



wacht dartber und setzt diese Rechte durch, sodass
Migrant*innen letztendlich der Willklr dieser Staaten aus-

gesetzt sind und sich in Zonen der Rechtlosigkeit bewegen.

Nur durch den kollektiven Widerstand kann diesen
groben Verletzungen etwas entgegen gesetzt werden.
In aller erster Linie sind es die Betroffenen selbst, die
sich aktiv widersetzen und protestieren und die Durch-
setzung ihrer Rechte einfordern. Ein Beispiel fur

den unermudlichen und mutigen Protest wird im ersten
Kapitel dieses Magazins behandelt. Die Aktivist*innen
des selbstorganisierten Netzwerks “Refugees in Libya”,
erheben seit Monaten ihre Stimmen und fordern unter
Gefahr fur Leib und Leben ihr Recht auf Sicherheit und
eine Evakuierung aus dem, vom Blrger*innenkrieg heim-
gesuchten, Libyen. Sie hoffen auf das Versprechen,
dass die EU ihnen gegeben hat: ein Ort zu sein, an dem
die Menschenwirde gewahrt und Menschenrechte
respektiert werden.

Aber auch diejenigen, die es schaffen, sich den européi-
schen Abschottungsversuchen zu widersetzen und trotz
brutaler Pullbacks durch z.B. die libysche Kiistenwache
und durch weitere Externalisierungsversuche der EU
europaisches Festland erreichen, konnen sich keines-
wegs auf die Einhaltung ihrer Rechte verlassen. Spatestens
im italienischen Erstaufnahmesystem wird der Traum
Europa zum Alptraum. Uberfiillte Lager ohne Hygiene-
standards oder Zugang zu medizinischer Grundversorgung
sind die traurige Realitat der “Accoglienza” (Aufnahme) von
Gefluchteten in Italien. Immer weitere neue Gesetze der
postfaschistischen italienischen Regierung kriminalisieren
Gefllichtete wie auch Unterstitzer*innen und engen

die Spielrdume des taglichen Lebens massiv ein. Dartber
sprechen wir im zweiten Kapitel dieses Magazins.

Einige bevorzugen es deshalb, sich auf eigene Faust
durchzuschlagen, doch als illegalisierte, undokumen-
tierte Personen sind die Moglichkeiten vor allem im Stiden
des Landes begrenzt. Viele versuchen sich deshalb durch
prekdre Gelegenheitsjobs und Saisonarbeit Uber Wasser
zu halten. Nicht selten entstehen aus den temporéren
Zeltlagern dauerhafte Camps, in denen sich Personen in

Abwesenheit von Alternativen niederlassen. Eines davon
ist Campobello di Mazara auf Sizilien, wo sich jeden Herbst
die Arbeiter*innen zur Olivenernte einfinden. Mit den
Jahren ist aus der zundchst zweckméRigen Ubergangs-
[6sung fur viele ein Zuhause geworden, jedenfalls solange,
bis die italienischen Behdrden gewaltsam intervenierten.
Das dritte Kapitel erzahlt nicht nur von der prekaren
Wohnsituation in Stditalien, sondern auch von der mas-
siven Ausbeutung, die die Saisonarbeiter*innen und viele
weitere migrantische Arbeitskrafte tagtaglich erleben.

Obwohl sie bedeutende, gar existenzielle Beitrage fur die
europadische Wirtschaft und Kultur leisten, setzt die EU alles
daran Gefliichtete und Migrant*innen zurtickzudrangen und
vom Rechtssystem auszuschlielen - schliefilich baut der
gesellschaftliche Reichtum im Kapitalismus auf die Ausbeu-
tung billiger Arbeitskrafte auf. Keineswegs beschrankt sich
die Marginalisierung und Diskriminierung von Migrant*innen
jedoch auf den Stiden Italiens. Auch im Norden des Landes,
finden systematische Menschenrechtsverletzungen statt.
Die Pushbacks an der italienisch-slowenischen, und
italienisch-franzésischen Grenze beispielsweise zwingen
Fluchtende dazu, immer gefahrlichere Wege zu suchen.

Das letzte Kapitel handelt von der Situation im Norden
Italiens, einer weiteren Zone der Rechtlosigkeit.

Der Status von Migrant*innen wirft demnach grundlegende
Fragen bezlglich der Menschenrechte und der Prinzipien
der Gleichheit und Gerechtigkeit auf, auf denen demo-
kratische Gesellschaften angeblich aufbauen. Das Recht
auf Leben, Freiheit und Sicherheit, auf Schutz vor Folter
und Misshandlung sowie das Recht auf gleichen Zugang
zu Bildung und Gesundheitsversorgung sind grund-
legende Menschenrechte, die allen Menschen zustehen
sollten, unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus.

Die EU wendet nicht nur den Blick ab, wenn diese
missachtet werden, sondern hat sich in den vergangenen
Jahren zunehmend zu einem aktiven Komplizen funda-
mentaler Rechtsbriiche gemacht und dabei Zonen

der Rechtlosigkeit geschaffen, in denen eine tiefgehende
und strukturelle Missachtung der Menschenw(irde und
dervolkerrechtlichen Verpflichtungen gibt.

Einleitung
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SCHUTZLOS UBERLEBEN

AUS DEM ALLTAG VON FLUCHTENDEN
IN LIBYEN OHNE PAPIERE, RECHTE

UND SICHERHEIT

Theresa Becker & Sarah Spasiano

Hinweis: Dieser Text enthalt Inhalte, die einige Personen moglicherweise als verstérend oder belastend empfinden konnen

[(sexuelle) Gewalt, Folter, Tod].

Bild: © UNFAIR Agency | Proteste am 9.10.2022 in Genf
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.Als Refugee! [in Libyen] bin ich
standig in Gefahr. Ich kann jeden
Moment verhaftet werden.

Ich kann mich nicht frei bewegen,
mir fehlen die Grundlagen des
alltaglichen Lebens.” —gen London

Das Leben von Flichtenden in Libyen ist auf extreme
Weise durch Rechtlosigkeit bestimmt. Ein Alltag ist kaum
moglich fir die hunderttausenden Menschen auf der
Flucht, die versuchen, in dieser Situation extremer Recht-
losigkeit zu Uberleben - fast alle erfahren dabei physische
und psychische Gewalt sowie die strukturelle Gewalt,

die Rechtlosigkeit bedeutet. Manche Uberleben nicht.
Libyen ist ein Nadelohr, in das flichtende Menschen aus
verschiedenen Herkunftslandern geraten. Insbesondere
aus dem Sudan und Studsudan, Eritrea und Somalia

fUhrt die Flucht meist durch Libyen. Die geographische Lage
am zentralen Mittelmeer, aber auch die chaotischen
Zustande des dort herrschenden Blrger*innenkriegs, machen
Libyen zu einer der wenigen verbliebenen Moglichkeiten
furden Transit nach Europa. Grund dafir sind nicht zuletzt
Abkommen der EU und ihrer Mitgliedstaaten mit anderen
nordafrikanischen Staaten, die Flichtenden kaum andere
Moglichkeiten lassen, als den Weg durch Libyen zu wahlen.

Europa tragt also nicht nur eine abstrakte moralische
Verantwortung daflr, dass Schutzsuchende nur ein paar
hundert Kilometer vor europdischen Kisten getotet, gefoltert,
unrechtmafig inhaftiert und vergewaltigt werden - Europa
hat dazu beigetragen, diese Situation herzustellen und halt
sie durch finanzielle Unterstiitzung und neue Abkommen
weiter aufrecht.

Bis vor einigen Jahren war Libyen nicht nur Transit-, sondern
auch Zielland fur Schutzsuchende. In der zu grolsen Teilen
auf Olvorkommen aufgebauten libyschen Wirtschaft fanden
sich unter der zwar menschenverachtenden doch stabilen
Diktatur Gaddafis einige Nischen, in denen Migrant*innen ein
Einkommen finden konnten. Nach den MENA*-Aufstanden
von 2011 und dem Sturz des Diktators Gaddafi dulberten sich
die Not und Unsicherheit im Blrger*innenkrieg immer ofter
in Gewalt und Ausbeutung der migrantischen Arbeiter*innen.

Finanzielle Profite erzielen durch diese Ausbeutung Schutz-
suchender vor allem Milizen und die beiden konkurrierenden
Regierungen in Libyen. Diese erhalten dartber hinaus noch
Zahlungen aus Europa, die fir den ‘Grenzschutz’ verwendet
werden sollen. Dahinter verbirgt sich der europdische Ansatz
der Verhinderung von Migration mit allen Mitteln. Der Handel
mit schutzsuchenden Menschen bringt im aktuellen System
also zumeist einen doppelten Gewinn.?

Anti-Schwarzer Rassismus in Libyen

Anti-Schwarzer und struktureller
Rassismus blicken in Libyen auf eine
lange Geschichte zurlck. Bereits im
siebten Jahrhundert wurden Menschen
aus Landern sudlich der Sahara in

den arabischen Raum verschleppt, um
dort zu arbeiten. Der Sklav*innenhandel
etablierte sich gesellschaftlich und
wurde erst Mitte des 19. Jahrhunderts
offiziell abgeschafft. Bis heute Uber-
dauert ein Uberlegenheitsgefunhl
gegenuber Schwarzen Menschen in
bestimmten Gesellschaftsschichten
Libyens. Auch weit vor der Burger*innen-
kriegszeit kam es dort zu rassistischen
Ausschreitungen. Im Rahmen der
MENA-Aufstande 2011 eskalierte die
Gewalt erneut. Es entstand das bisher
unbestatigte Gerucht, Gaddafi lasse
Séldner aus Mali, Tschad und Niger fur
sich kampfen. Libysche Milizen began-
nen eine regelrechte Hetzjagd auf
Schwarze Migrant*innen im ganzen
Land und toéteten Hunderte von ihnen.#

All das konnte auch dadurch passieren, dass das Flicht-
lingshilfswerk der Vereinten Nationen in Libyen, UNHCR,

1 Den Begriff Flichtling' vermeiden wir in der Ubersetzung wortlicher Zitate aufgrund seiner abwertenden Konnotation. Trotzdem beinhaltet die Bezeichnung einen wichtigen rechtlichen Schutzstatus, der in

den Bezeichnungen ,Fliichtende’ oder ,Geflichtete’ fehlt. Um die Rechtlosigkeit, die Schutzsuchende in Libyen erleben, nicht sprachlich zu reproduzieren, haben wir uns daher fiir den englischen Rechtsbegriff

,Refugee’ entschieden. Der Begriff ,Fliichtling’ wird nur in seiner Funktion als Bezeichnung des rechtlichen Status verwendet.

2 Der Begriff MENA steht fiir ‘Middle East and Northern Africa’. Die MENA-Region umfasst somit Staaten im Nahen Osten und Nordafrika.

3 https://www.iz3w.org/artikel/libyen-gefluechtete-transit-menschenrechte

4 https://www.amnesty.ch/de/laender/naher-osten-nordafrika/libyen/dok/2020/fluechtlinge-und-migrantinnen-im-teufelskreis-gefangen/libya-report-between-life-and-death.pdf und

https://www.spiegel.de/ politik/ausland/libyen-sklavenmaerkte-das-erbe-des-arabischen-rassismus-a-1181801.html



gegentber dem Zusammenschluss von EU und libyschen
Milizen fast handlungsunfahig ist. Immer wieder werden
Kompromisse auf Kosten des Schutzes von Gefllichteten
gemacht - beispielsweise als der UNHCR die Bedingung der
international anerkannten Regierung in Tripolis akzeptierte,
nur Personen mit neun ausgewahlten Nationalitaten als
Schutzsuchende anzuerkennen.® Alle Angehérigen anderer
Nationalitdten sind von vorn herein von der Beantragung
internationalen Schutzes in Libyen ausgeschlossen.

Gegen diese schwer ertraglichen Kompromisse des UNHCR
und die Unfahigkeit, Schutzsuchenden Schutz zu bieten,
protestieren Tausende Betroffene seit 2021. Die daraus ent-
standene selbstorganisierte Protestbewegung “Refugees

in Libya” fordert die Anerkennung der Rechte Schutzsuchender,
die Evakuierung aus unmenschlichen Lebensbedingungen,
ein Ende der willkirlichen Inhaftierungen und die sofortige
Einstellung von européischer Finanzierung fir libysche Milizen
wie die sogenannte Kistenwache. Wir haben mit Ben London,
einem Aktivisten der “Refugees in Libya®, iber Rechtlosigkeit
in seinem Alltag dort gesprochen.®

,Zunachst einmal erkennen die libyschen Behorden die
Dokumente nicht an, die der UNHCR ausstellt, sodass ich
als Refugee immer in Gefahr bin. Ich kann jeden Moment
verhaftet werden. Ich kann mich nicht frei bewegen.

Mir fehlen die Grundlagen des alltaglichen Lebens. Huma-
nitdre Organisationen sind nichts als Namen. Deshalb
brauchen Schutzsuchende in Libyen wegen der schwierigen
Bedingungen, unter denen sie dort leben, oft psychologische
Betreuung.” Diese dringend bendtigte psychologische
Betreuung fir Opfer von Folter, Gewalt und extremen
Lebensbedingungen steht Flichtenden in Libyen allerdings
nicht zur Verflgung, genauso wenig wie sonstige arztliche
Betreuung - auch das ist eine Auswirkung der Rechtlosigkeit.

Ben spricht weiter Gber die Rolle des UNHCR, der die Hoff-
nungen, die viele Flichtende in ihn setzen immer wieder
enttduscht: ,Der UNHCR hat seine Pflichten gegenlber uns
Refugees nicht erflllt. Nach jedem Vorfall, bei dem die
Rechte der Refugees verletzt wurden, stellt sich der UNHCR
nicht auf die Seite der Refugees, sondern stattdessen auf
die Seite der libyschen Behorden, einer Gruppe von Milizen.”
Diese Kritik ist der Ausgangspunkt der Proteste der
“Refugees in Libya”, die fordern, dass der UNHCR sein Mandat
des Fluichtlingsschutzes endlich ernst nehmen solle.

Auf die Frage, wie es sich anfuhle, in den beschriebenen
Lebensumstédnden zu leben, antwortete Ben: ,Ich werde
behandelt, als ware ich ein Tier. Ich kann nicht leben wie ein

5 https://www.refworld.org/docid/5fledee24.html
6 Wortliche Zitate wurden durch die Autorinnen auf Deutsch tibersetzt.

7 Person von Bedeutung fiir den UNHCR

normaler Mensch. Ich werde standig verfolgt. Deshalb bin
ich ausgeschlossen von taglichen menschlichen Aktivitaten
und kann keine Arbeit aufnehmen. Ich habe das Geflhl,
dass ich am Ende bin, weil ich kein normales Leben flihren
kann. Ich lebe in einem Albtraum, einem stéandigen Kampf
um einen sicheren Zufluchtsort, einer Todesreise. Aber

wir sind noch nicht tot. Wir sind am Leben, doch unsere
Korper und unser Geist sind erfullt von Horror und Panik.”

Bild: ©Yambio David | Menschen halten beim “Refugees in Libya“-Protest in Tripolis ihre

UNHCR-Papiere in die Kamera, die sie nicht vor Gewalt und Ausbeutung schiitzen.

Ben gibt dann ein alltagspraktisches Beispiel davon, wie sich
die Rechtlosigkeit auf eine Taxifahrt auswirkt: ,Man muss
viel Geld bezahlen, damit der Taxifahrer solche Stralsen
nimmt, in denen es keine Kontrollpunkte von Milizen gibt.
Aber wenn man den direkten Weg nimmt, werden sie

einen von der Stralée holen, manchmal nehmen sie dir alles
weg, was du hast, und manchmal wirst du verhaftet”

Unter den Schutzsuchenden in Libyen sind Personen mit
unterschiedlichen Papieren: Manche besitzen noch den Pass
ihres Herkunftslandes, andere sind staatenlos oder haben ein
Dokument des UNHCR, das sie als Flichtling oder “Person

of concern to UNHCR” " ausweist. Ben erklart, warum diese
Unterschiede im libyschen Alltag kaum eine Rolle spielen:
,Nicht alle Migrant*innen haben Papiere. Es gibt Leute,

die vom UNHCR anerkannt werden und solche, die nicht
anerkannt werden. Es gibt Menschen, die aufgrund von
Hungersnéten und klimatischen Bedingungen migriert sind
und diejenigen, die vor Kriegen, Genoziden und Verfolgung
geflohen sind. Einige von uns sind Arbeitsmigrant®innen,
andere suchen nach einem sicheren Hafen. Auch fir die,

die aus wirtschaftlichen Griinden hier sind, gibt es keine
Aufenthaltserlaubnis von den libyschen Behorden. Selbst
wenn ein*e Migrant™in einen Pass hat, kann er*sie verhaftet
werden. So ist hier das System des Menschenhandels ent-
standen. Menschen werden verhaftet, damit sie Geld zahlen.”

1. Kapitel

Haftlager

,Die Situation in den Milizen-
gefangnissen in Libyen ist

die Holle. Mord, Vergewaltigung,
Hunger, Hautkrankheiten,
untrinkbares Wasser, Schlage,
Uberfullte Haftanstalten.” -sen London

Wenn Libyen immer wieder von Uberlebenden als ‘Holle’
bezeichnet wird, ist damit meist konkret die Situation

in den libyschen Haftlagern gemeint. Offiziell heifsen diese
“Detention Center” - ein beschonigendes Wort fir Gefang-
nisse, die immer wieder mit Konzentrationslagern®verglichen
werden. Hier werden Schutzsuchende systematisch ohne
Urteil, ohne Aussicht auf Freilassung und vor allem ohne Ver-
brechen inhaftiert. Wie viele Menschen sich in libyschen
Haftlagern befinden, ist nicht abzuschéatzen. Zahlen aus den
Medien schwanken zwischen 5000° und 8600 Personen.'®
Das ist aber wahrscheinlich, so Anténio Vitorino,
Generaldirektor von I0OM, nur “die Spitze des Eisbergs”.

Nur ein Teil der Haftlager wird namlich von der Regierung
betrieben. Der Rest sind inoffizielle Camps, die von Milizen
oder sogar Privatpersonen betrieben werden. Hier stellt
sich vielleicht die Frage, warum sich Milizen und Krimi-
nelle Gberhaupt die Mithe machen, illegale Haftlager ein-
zurichten: Uber Erpressungen und Losegeldforderungen

an die Angehorigen lasst sich viel Geld verdienen. Wo das
nicht funktioniert, drohen den Fliichtenden Menschen-
handel und Sklav*innenarbeit oder die Zwangsrekrutierung
fur Konfliktparteien des Blrger*innenkriegs.

In den Haftlagern der Regierung sind meist Personen inhaf-
tiert, die beim Versuch, Gber das Mittelmeer nach Europa zu
gelangen, von der sogenannten libyschen Kistenwache abge-
fangen werden. Genau hier liegt auch die direkte européische
Verantwortung fir die willkirliche Inhaftierung und ihren
Folgen fir Schutzsuchende: die Milizen, die sich zur sogenann-
ten libyschen Kistenwache formiert haben, wéren ohne die
Gelder, die Ausstattung und die Trainings der EU langst nicht
so handlungsféhig und effektiv im Abfangen und der Riickfiih-
rung von Fliichtenden wie sie es mit der europaischen ‘Unter-
stitzung’ sind. Fliichtende werden aus diesen vulnerablen
und traumatisierenden Situationen meist direkt in Haftlager
gebracht, wo sie auf unbestimmte Zeit festgehalten werden.

Ben berichtet auch tiber diese Haftanstalten: ,Es gibt Berichte
von humanitaren Organisationen, wie der Internationalen

We have drinking water
We're only drinking sold water

As you know we have many
refugees and asylum seekers who
have kidney problem when we
continue drinking this water will
increase the pain

How can | help you guys

How many days have you been
drinking from the toilet?

Since we arrived to the new place
we didn't see anything from
UNHCR organization

eplied to vol

How many days have you been
drinking from the toilet?

Three days
How can | help you guys

We want to address the
headquarters of human right
organizations and their partners

Bild: © Yambio David | Inhaftierte trinken Wasser aus Toiletten. |

Nachrichten gesendet von Inhaftierten aus dem Ain-Zara Haftlager in Tripolis, Libyen.

8 https://www.spiegel.de/politik/ausland/libyen-kz-aehnliche-verhaeltnisse-fuer-fluechtlinge-laut-bericht-beklagt-a-1132184.html

9  https://www.africanews.com/2023/03/09/around-5000-migrants-in-libyan-detention-centres-not-counting-unofficial-centres-iom/

10 https://www.globaldetentionproject.org/countries/africa/libya



Organisation fiir Migration, Menschenrechtsorganisatio-
nen und den Vereinten Nationen, Uber die Situation in den
Gefangnissen der Milizen in Libyen. Ich bin ein Refugee,
ein Opfer und ein Refugee-Aktivist in Libyen. Nach meh-
reren Gesprachen mit den Opfern und einer sorgfaltigen
Untersuchung der Bedingungen in den Gefédngnissen kann
ich sagen, dass ihre Berichte ungenau sind. Denn wenn

sie die Gefangnisse besuchen, holen sie die Erlaubnis der
Gefangnisverwaltung ein. Die Milizen besitzen geheime
Gefangnisse innerhalb der Geféngnisse. Bevor die Orga-
nisationen dorthin gehen, transportieren die Milizen die
Kranken und Verletzten in geheime Gefédngnisse und lassen
nur eine kleine Anzahl sichtbar zurlick. Daher untersuchen
sie nur einen Teil der Situation fernab der Tatsachen.”

Doch auch wenn Menschenrechtsbeobachter*innen nur
ein geschontes Bild der Haftlager zu sehen bekommen,
kommt Katja Miller-Fahlbusch, Expertin fir die Region
Naher Osten und Nordafrika bei Amnesty Deutschland,
bereits 2021 zu einem fatalen Schluss: ,Die neuen
Recherchen von Amnesty International zeigen, dass
Gefliichtete dort willkirlich in Haft genommen und
systematisch Folter, sexualisierter Gewalt, Zwangs-
arbeit und anderer Ausbeutung ausgesetzt werden.”'!

Diese Tatsache der geschonten Bilder zeigt einmal mehr,
wie wichtig Bens Arbeit als Aktivist vor Ort ist. Ben fihrt
Interviews mit den Menschen, die aus Haftlagern fliehen
oder entlassen werden: ,Die Migrant*innen in den Haft-
lagern miissen die VerstoRe so gut wie moglich doku-
mentieren, obwohl das sehr schwierig ist und Telefone in
den Gefangnissen verboten sind - auléer fiir die, die sich
bereit erkléren, Geld zu zahlen. Sie stehen dann vor den
Milizen und sprechen mit ihrer Familie Gber das Losegeld

und einen Ubergabeort. Nach ihrer Freilassung kénnen sie
detailreiche Geschichten erzéhlen und Erkenntnisse liefern.”

~Was mit den Kindern in den
Gefangnissen geschieht, das kann
nicht einmal der Teufel tun.” -sen London

In den Haftanstalten von Regierungen und Milizen werden
nicht nur Erwachsene inhaftiert. Auch Kinder und Jugendliche
sind alltéglich mit willkirlichen Inhaftierungen konfrontiert.
Auch sie landen zumeist dort, nachdem die Uberfahrt tiber
das Mittelmeer gescheitert ist. Es sind allerdings auch Falle
bekannt, in denen Kinder willkirlich inhaftiert werden, nach-
dem sie auf der Stralle aufgegriffen wurden. Ben beschreibt,
was Kinder in den Haftanstalten erleben missen: ,Migrierte
Kinder haben keine eigenen Gefangnisse, sie werden zusam-
men mit erwachsenen Migrant*innen verhaftet. Diese werden
getotet oder vor den Augen ihrer Kinder vergewaltigt.”

Auf die Frage danach, was wir Européer*innen tun

konnen, um uns mit den Inhaftierten bei ihrem Kampf um
Menschenrechte zu solidarisieren, findet Ben klare Worte:
,Die Menschen aufserhalb der Geféngnisse in Libyen mussen
Informationen an die Menschen auRerhalb Libyens weiter-
geben, um deren Stimmen zu verstarken. Die Menschen
aulerhalb Libyens, in Europa, missen die Informationen
an zivilgesellschaftliche Organisationen weitergeben.

Auch mssen sie vor den libyschen Botschaften in den
europaischen Landern protestieren und die Informationen
dokumentieren und nach Genf bringen. Und Druck auf

den UNHCR austiben, damit sie ihre Pflicht gegentiber den
Refugees erfiillen. Und friedliche Demonstrationen

vor dem Hauptsitz der EU, um die Unterstltzung der Milizen
in Libyen zu beenden.”

11 https://www.amnesty.de/allgemein/pressemitteilung/libyen-migration-menschenrechtsverletzungen-haftzentren
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Von Libyen aus betrachtet verspricht Europa Schutz,
Menschenrechte, Stabilitdt und Sicherheit, in der sich viele
Schutzsuchende ein neues Leben aufbauen méchten. Europa
ist fur viele der einzig mogliche Ausweg aus der Holle, als

die Flichtende Libyen erleben. Um nach Europa zu gelangen,
setzen sie viel aufs Spiel: Sie riskieren ihr Leben, bezahlen

viel Geld, setzen sich tagelang in seeuntaugliche Schlauch-
oder Holzboote. Viele Uberleben diesen Versuch nicht.

Doch nicht nur das Meer und das Wetter sind eine Gefahr

bei der Uberfahrt: Die sogenannte libysche Kistenwache
gewinnt durch immer bessere Ausstattung und Finanzie-
rung aus Europa immer mehr Kontrolle Gber die maritime
Fluchtroute. Die Rechtlosigkeit, die Flichtende in Libyen
erfahren, breitet sich damit immer mehr ins Mittelmeer aus,

Bild: © UNFAIR Agency | Proteste am 9.10.2022 in Genf

12 https://ocean-crime.podigee.io/25-wenn-die-seenotrettung-illegal-ist
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schwappt bis in internationale Gewasser, erweitert sich zu
einer Rechtlosigkeit auf hoher See. Viele Fluchtende wol-
len lieber auf dem Meer sterben als zurlick nach Libyen zu
gehen' und doch wurde 2022 gut ein Drittel aller Boote
abgefangen und die Menschen in Libyen wurden (wieder)
inhaftiert. Fir die, die es schaffen, geht jedoch haufig der
Traum eines Lebens in Sicherheit auch nichtin Erfullung.
Denn Rechtlosigkeit ist [angst kein Problem des Globalen
Stdens. Rechtlosigkeit ist eine europaische Errungenschatft.

Ben London dokumentiert seine aktivistische Arbeit in seinem
Twitter Account @Benlondon70. Hier gibt es regelmdfige
Informationen, Bilder und Erfahrungsberichte aus dem Alltag
von Fliichtenden in Libyen ohne Papiere, Rechte und Sicherheit.
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DIE LEBENSSITUATION VON
MIGRANT*INNEN UND GEFLUCHTETEN
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Marah Frech & Judith Gleitze
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Seit dem 11. April 2023 gilt in Italien — wieder einmal -

der Ausnahmezustand. Dies sei laut den Worten des
Innenministeriums nétig, da sich die ,Zahl der Ankiinfte
massiv erhéht habe®. Doch Italien liegt in Hinblick auf die
Zahl eingehender Asylantrage unter dem europaischen
Durchschnitt.” Vielmehr blockieren die fehlende Planung
und die mangelnde Verwaltung der Accoglienza (dt. die
Aufnahme) seitens der Regierung?® das System - nicht die
vermehrten Ankiinfte. Dieser erneute Stato di Emergenza
(dt. Ausnahmezustand) sollte zudem nicht dariber hin-
wegtduschen, dass Migrant*innen und Geflichtete bereits
seit Jahren mit einer humanitaren Katastrophe in Italien
konfrontiert sind. Das Nicht-Funktionieren der Accoglienza
ist seit langem bekannt. Uber 70% der ankommenden
Migrant*innen und Geflichteten leben in CAS, den Centri
di accoglienza straordinaria (dt. AuRergewdhnliche Auf-
nahmezentren oder auch Notstandszentren), deren Namen
bereits auf eine strukturelle Ubergangslésung hindeutet.

Sog. Hotspots sind Erstaufnahmelager
in denen GeflUchtete direkt nach der
Ankunft registriert, ihre Identitat Uber-
pruft und unter anderem medizinische
Untersuchungen durchgefuhrt werden.
Ziel dieser Hotspots ist die Uberwachung
der Migrationsbewegungen.

Zudem dient er dazu, GeflUchtete direkt
nach der Ankunft in zwei Klassen zu
teilen: wer ist laut Behorden ein*e
potentielle*r Asylsuchende*r und wer
nicht. Hotspots gibt es nur in
Griechenland und in Italien. Das System
ist mehr als fragwurdig und fuhrt zur
Irregularisierung vieler Gefluchteter.

Der Ausnahmezustand war in den letzten flinfundzwanzig
Jahren eine ,permanente‘ Mallnahme zur Bewaltigung eines
angeblichen Migrationsphdnomens, erstmals wurde er

1997 ausgerufen, als viele albanische Gefllichtete tiber die
Adria nach Italien kamen.* Ein weiterer Meilenstein in der
Geschichte der Notstandsverordnungen war die sogenannte

1 ,Emergenza migranti, il prefetto Valenti commissario straordinario” (16.04.2023), Sandro Addario.

Emergenza Nordafrica zwischen 2011 und 2013, als viele
Gefllichtete aus Tunesien nach Italien kamen. In den Folge-
jahren hat sich die italienische Politik — und nicht nur diese -
in Fragen der Migration nicht mit Ruhm bekleckert. Dies
betrifft rechte wie linke bzw. liberale Regierungen. Hatte sie
noch 2013 einen mutigen Schritt zur staatlichen Seenot-
rettung unternommen und die Mission MARE NOSTRUM
ins Leben gerufen, wurde diese aufgrund der mangelnden
Unterstlitzung anderer europdischer Staaten bereits 2014
wieder beendet. Stattdessen wird die im Jahr 1998 einge-
fuhrte Abschiebungshaft weiter ausgebaut. Immer wieder
wurden neue bilaterale Vereinbarungen mit Herkunfts- und
Transitlandern getroffen, welche die Bestimmungen der
Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) verlet-
zen, im Fall von Libyen z.B. durch die Inhaftierungen und
Misshandlungen Gefliichteter. 2015 nahmen die Ankiinfte
in EU-Staaten Uber die Balkanroute stark zu, sodass 2016
das sogenannte Hotspot-System eingefihrt wurde.

Das Jahr 2018 schlieRlich stellte mit den,Sicherheitsdekreten‘®
der rechten Regierung mit Matteo Salvini als Innenminister
einen voriibergehenden humanitaren Tiefpunkt da.

Es muss also gesagt werden, dass
rechte wie auch demokratische
Regierungen die Schuld am
derzeitigen Migrationsregime
tragen. Die genannten und viele
weitere MaBBnahmen zeigen,

dass ein Leben im Dauer-Notstand
schon lange die Realitat vieler
Menschen in Italien darstellt. Ob
die neue Regierung diesbezuglich
qualitativ anders handelt als
vorherige Regierungen, ist fraglich.

Ein von der Regierung ausgerufener Ausnahmezustand
oder Notstand bedeutet - in jedwedem Politbereich - stets
verkiirzte Gesetzesverfahren, durch die mitunter das
Parlament umgangen und Birger*innenrechte offener ver-
letzt werden konnen. Wahrend eines Notstandes werden

URL: https://www.osservatorelibero.it/2023/04/16 /emergenza-migranti-il-prefetto-valenti-commissario-straordinario/

2 ,Lltalia dichiara lo stato di emergenza“ (18.04.2023), in: “I migliori articoli su rifugiati e immigrazione 15/2023¢, openmigration.

URL: https://openmigration.org/web-review/i-migliori-articoli-su-rifugiati-e-immigrazione-15-2023/

3 ,Non c’e alcuna emergenza migranti: se 'accoglienza non viene programmata e solo colpa del governo* (14.04.2023), Annalisa Girardi.

URL: https://www.fanpage.it/politica/non-ce-alcuna-emergenza-migranti-se-laccoglienza-non-viene-programmata-e-solo-colpa-del-governo/

4 ,Tutte le anomalie dello stato di emergenza per i migranti“ (28.04.2023), Annalisa Camilli. URL: https://www.internazionale.it/essenziale/notizie/annalisa-camilli/2023/04/28 /emergenza-migranti-lampedusa

5 Streiflicht Italien (04.01.2023), borderline-europe — menschenrechte ohne grenzen eV. URL: https://www.borderline-europe.de/sites/default/files/projekte_files/2019_01-04_Streiflicht_final.pdf



demokratische Kontrollmechanismen reduziert, die immer,
aber auch gerade unter einer postfaschistischen Regierungen
wie der Gegenwartigen, unverzichtbar sind. Der Ausnahme-
zustand verweist auf die legale Moglichkeit, geltendes Recht
durch Recht aulber Kraft zu setzen. Rechtlosigkeit erhélt
dadurch eine Komponente der Zeitlosigkeit. Der Ausnahme-
zustand stellt auch eine bedeutsame Kraft bei der Unter-
drickung und Kriminalisierung von Gefliichteten und Mig-
rant*innen durch die italienische Dominanzgesellschaft dar,
denn die Notstandsdoktrin kann ,als abwertendes Prinzip
zu einem praktischen Mechanismus werden, um rassisti-
sche Motive zu erfiillen®.° Diese werden durch populistische
und diskriminierende Aussagen von Politiker*innen und der
anhaltenden Suche nach Schuldigen fiir das Versagen des
dysfunktionalen und menschenverachtenden Grenz- und
Migrationsregimes der Europaischen Union verstarkt.

Es lohnt sich daher mit den Worten des Vereins NAGA in
Erinnerung zu rufen, dass es einen Migrationsnotstand
nicht geben kann, weil das Phdanomen der Migration
schon immer existiert. Zugleich missen wir die Praktiken
der Regierung und ihre dramatischen Konsequenzen
analysieren, um die Geschichten der Menschen hinter ein-
drucksvollen Begriffen wie ,Notstand‘ und Gesetzen gegen
vulnerable Personen und NGOs zu erzéhlen. Im Folgenden
sollen daher die Rechtsverschiebungen des Migrations-
und Asylrechts seit Ende des letzten Jahres in aller Kiirze
skizziert und anhand der alltaglichen Lebenssituation von
Geflichteten und Migrant*innen in Italien erklart werden.

Das NGO-Dekret zur Behinderung der zivilen Seenotrettung
Uber das im Januar 2023 verabschiedete Gesetzesdekret
und seine katastrophalen Konsequenzen haben wir bereits
in der Central Med Info von Februar 2023° und im Scirocco
(Ausgaben 02/2023-05/2023)° ausfiihrlich berichtet.

An dieser Stelle nehmen wir noch einmal in aller Kiirze
darauf Bezug, da es den Beginn zahlreicher Rechtsver-
schiebungen unter der Regierung Giorgia Melonis einlautete.
Das umgangssprachlich als ,NGO-Dekret' bekannt gewor-
dene Gesetz Nr.15/2023 zwingt zivile Seenotrettungsver-
eine und -gruppen ,faktisch dazu (...) einen Grofteil ihrer
Zeit damit zu verbringen, entfernte Hafen anzusteuern®'
und flihrt explizit zur Reduzierung der Rettungskapazi-
taten auf dem Mittelmeer, dem tédlichsten Meeresab-
schnitt der Welt. Es reiht sich in die von der EU ausgelbte
Taktik der Diffamierung, der administrativen Schikanen
und Kriminalisierung ziviler Such- und Rettungsmissionen
sowie Aktivist*innen ein."” Das NGO-Dekret zielt vorder-
grindig auf die Behinderung der Organisationen ab, doch
die Konsequenzen tragen Migrant*innen, die Uiber das
zentrale Mittelmeer fliehen missen und dabei in Seenot
geraten. Im Falle eines solchen Ungllicks sind womaoglich
nicht mehr gentigend Rettungskapazitéten vorhanden

und noch weniger Menschen kdnnen das Sinken eines
Bootes bezeugen. Neben der existentiellen Bedrohung des

Ertrinkens entsteht durch das NGO-Gesetz folglich eine

noch grolere ,Bewusstseinsliicke auf dem Mittelmeer*.™

Praktisch fihrt das neue Gesetz zu ldngeren Bordzeiten von
vier bis finf Tagen, da zivile Rettungsschiffe dazu aufgefor-
dert sind, nach jeder Rettung sofort aus dem Rettungsgebiet
herauszufahren und im Sinne der jlingsten Strategie der
italienischen Regierung i.d.R. weit entfernte Hafen zugewiesen
bekommen. Unberticksichtigt bleibt das Trauma der Flucht,
bisherige Torturen auf dem Mittelmeer, Seekrankheit, die
Enge an Bord der Schiffe und die erlittenen Traumata der
Flucht an sich. Die Geschehnisse in La Spezia veranschau-
lichen dies gut. Dort mussten die Geretteten erst eine weitere
unnétig lange Schifffahrt in den zugewiesenen, nordlich
gelegenen Hafen ertragen, dann wurden die unbegleiteten
Minderjahrigen von La Spezia mit Bussen in das hunderte
Kilometer entfernte Foggia im Stiden transportiert.'® Die
Anweisung, unmittelbar einen Hafen anzulaufen, wahrend
sich andere Menschen noch in Seenot befinden, widerspricht
derim Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen
(SRU) verankerten Pflicht von Kapitan*innen, Menschen in
Seenot unverziiglich Hilfe zu leisten. Ein weiteres durch das
Dekret aufgeworfenes Problem ist die Verpflichtung, an Bord
von Rettungsschiffen Daten von Uberlebenden zu sammeln,
die beabsichtigen internationalen Schutz zu beantragen und
diese Informationen mit den Behorden zu teilen. Die Regist-
rierung von Asylgesuchen und die Einleitung entsprechender
Verfahren liegt allerdings in der Pflicht von Staaten, ein ziviles
(und damit privates) Rettungsschiff ist dafiir nicht geeignet.'

Eine Frage der Schuld und falsche Antworten

- Das ,Piantedosi-Dekret*'®

Wahrend des Ministerrats am 9. Marz in Cutro handelte die
italienische Regierung das am 05. Mai 2023 gesetzgewordene
,Cutro-Dekret* (Dd| 591/2023; Gesetzesdekret 20/2023)'®
aus. Aufgrund seines dramatischen Hintergrundes sollte es
jedoch besser ,Piantedosi-Dekret’ genannt werden, benannt
nach dem italienischen Innenminister Matteo Piantedosi.

Im Dekret und dem folgenden Gesetz Nr. 50/2023 drickt sich
politisch und normativ die Reaktion der Regierung auf das
verheerende Schiffsungliick in der Nacht vom 25. auf den
26. Februarin Cutro aus, bei dem wahrscheinlich mehr als
100 Menschen starben.

Es ist ein Zeugnis der Suche nach
Schuldigen, der Kriminalisierung
betroffener Personen und

der weiteren Verhartung des
Europaischen Migrations- und
Grenzregimes: Die Darstellung
von Migrant*innen hat sich

von einer ,Darstellung als Arme,
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dann als Kriminelle und jetzt
als Schuldige gewandelt“.”

Der italienische Innenminister fand die Schuld fir das
Massaker am Strand von Cutro in ,verantwortungslosen
Eltern, die ihre Kinder wegbringen" und klammert in dieser
Aussage sowohl die globale politokonomische Realitat

als auch jegliches Einflihlungsvermdgen mit den Opfern,
ihren Angehérigen und Uberlebenden aus. Als Mitschul-
dige werden diejenigen Geflichtete und Migrant*innen,
welche die geféhrliche Uberfahrt Gberleben und an den
Kusten Italiens ankommen, politisch bestraft. Durch das
Gesetz wird die Aufenthaltserlaubnis des besonderen
Schutzes - die protezione speciale - derer massiv einge-
schrankt, die sich bereits in Italien aufhalten, dort verwurzelt
sind und denen nun ggf. droht, den Titel nicht verldngern
oder konvertieren zu kdnnen. Durch die Ausweitung der
Anwendung beschleunigter Verfahren zur Prifung von
Antragen auf internationalen Schutz werden die Verteidi-
gungsrechte der Antragstellenden stark einschrankt und

es wird zu deutlich schnelleren Abschiebungen kommen.
Betroffenen Personen wurde damit eine weitere Moglichkeit
genommen, ihr Leben anzuerkennen und ihre Rechte

zu schitzen. Sie werden zur Unsichtbarkeit gezwungen,
welche ,zu einer zunehmenden sozialen Unruhe beitragt
und viele Menschen in die soziale und wohntechnische
Prekaritat, in die Situationen der Arbeitsausbeutung

und Erpressung, der Marginalisierung und Armut zwingt.
Die Instabilitat ist radikal, sie betrifft den ganzen Globus*,
erklart Arci Porco Rosso.'®

Zudem wird die Dauer der Inhaftierung in den Haftein-
richtungen fir die Rickflihrung (CPR) verldangert und die
Gesamtzahl der Abschiebungshaftanstalten durch den

Bau eines Zentrums in jeder Region erhoht. Die Ein-
fihrung eines Strafbestandes zur hérteren Verfolgung
von Personen, die von der italienischen Regierung
beschuldigt werden, Fluchtboote zu fahren (sog. ,scafisti)
verstarkt die Kriminalisierung von Migrant*innen und
Gefllichteten erneut und hat symbolischen Wert gegen-
Uber den Wahler*innen des rechten Regierungsbindnis.

Es wird vermutlich zu einer Zunahme der Inhaftierung
von Asylsuchenden in Abschiebungshaft wie auch

in (neuen) Zentren direkt an der Grenze kommen.'®
,Dieser letzte Punkt ist vielleicht derjenige, der aufgrund
seiner praktischen Auswirkungen und der verwendeten
Terminologie am besten den ideologischen Inhalt eines
Gesetzestextes verdeutlicht, dessen Hauptziel darin
besteht, das Asylrecht weiter zu entleeren®, so NAGA.

.Die Formulierung ,Fluchtgefahr!,
die gewahlt wurde, um die
Mdéglichkeit der Inhaftierung zu
rechtfertigen, ahnelt eher einem
Strafverfahren als einem Verfahren
zur Anerkennung einer Form

des Schutzes: Die Verwendung
dieses Begriffs in diesem
Zusammenhang stellt diejenigen,
die das durch die Verfassung und
internationale Normen garantierte
Recht auf Asyl in Anspruch

6 Punsara Amarasinghe & Sanjay K. Rajhans (2020): Agamben’s two missing factors; Understanding state of emergency through colonialism and racial doctrine. Open Political Science 2020 (3), S. 34-46.
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nehmen, mit Verdachtigen in
einem Strafverfahren gleich.“2°

Das Piantedosi-Dekret ist eines von vielen, welches ,als
politisches Propagandainstrument eingesetzt (wird), das sich
nur selten tatséchlich mit den Auswirkungen von Gesetzes-
dekreten, Durchfihrungsbestimmungen und Anderungen
auf das Leben der Menschen und die italienische Gesell-
schaft selbst befasst. Im Gegenteil, die letzten Jahre zeigen
uns immer wieder, dass die Auswirkungen von Reformen im
Bereich der Migrationspolitik nur allzu oft genau gegen den
erklarten Willen der Regierung wirken“?', kommentiert Arci
Porco Rosso eindrticklich. In Cutro zeigt sich die italienische
Regierung von einer besonders harten und empathielosen
Seite gegeniiber den Uberlebenden des Schiffsungliicks. Doch
wie wir anhand der Reaktionen und marginalen Kritik anderer
Staaten samt Vertreter*innen der EU sehen k&nnen, scheint
das Piantedosi-Dekret mit den langfristigen Planen der Euro-
paischen Union zur Migrationsabwehr tiberaus vereinbar.*?

Kénnen wir von einem Zusammenbruch der
Accoglienza sprechen?

Der neue Notstand erfolgt 10 Jahre nach der Beendigung
des zweijahrigen Notstandes zwischen 2011 und 2013 und
wenige Monate nach dem Ende des letzten migrations-
bezogenen Notstandes in Verbindung mit der Covid-19
Pandemie, der u.a. die Einfihrung von Quarantaneschiffen
fur/gegen Migrant*innen und Geflichtete ermog-

lichte. Der Verein Baobab Experience aus Rom bezeich-
net Italien daher treffend als ,Land der Notfélle, die als

reine Routine hatten behandelt werden kénnen®.??

Dem dramatisch anmutenden Begriff ,Ausnahmezustand®
zum Trotz handelt es sich primar um administrative
Malinahmen: Fir (mindestens) sechs Monate kann die
Regierung nun héhere Gelder in deutlich schnelleren Ver-
fahren freigeben, um das Asyl- und Migrationssystem in den
CPR (Abschiebungshaft) und den Hotspot auf Lampedusa,
,Jbesser’ zu finanzieren - beide Einrichtungen sind aus unserer
Perspektive jedoch Teil des Problems. Es wurde ein Fonds
(iber finf Millionen Euro fiir die Verwaltung der Migration**
bereitgestellt. Der ehemalige Prafekt von Florenz und Leiter
der Abteilung fiir biirgerliche Freiheiten und Einwanderung
des Innenministeriums, Valerio Valenti, wurde zum Sonder-
kommissar zur Bewaltigung der Situation ernannt. Dieser
soll nun nationale Malinahmen koordinieren, welche den
Ausbau der Kapazitdten der Aufnahmeeinrichtungen férdern
sowie einen kontinuierlichen See- und Luftverkehr zwischen
Hotspots und dem Festland aufbauen. Zudem plant die
Regierung schnellere Abschiebungen (,Rickfihrung’) von
Geflichteten und Migrant*innen durch sog. Schnellverfah-
ren, welche mit hoher Wahrscheinlichen den rechtlichen
Grundsatz der Nicht-Zurlickweisung (non-refoulement) und
die Verpflichtung, jedes Asylverfahren einzeln zu bewerten,

gefahrden werden.”® Wobei man sich die Frage stellen kann,
inwiefern diese Grundsatze Uberhaupt eingehalten werden
(in Italien wie auch in anderen Staaten der EU). Der Ubertra-
gung wichtiger Managementaufgaben von der regionalen auf
die nationale Ebene haben drei Regionen bisher nicht zuge-
stimmt: Emilia Romagna, Toskana und Apulien® - Regionen,
in denen die Accoglienza schon lange stark gefordert ist und
die daher auf der Suche nach regionalen Losungsstrategien
sind.”’ Sie haben sich bisher gegen die Ubernahme ihrer
Befugnisse durch die Regierung geweigert. Ein Notstand
ermoglicht dem Kabinett die Ausnahme bzw. Beschleunigung
Ublicher burokratischer Verfahren, um schneller handeln zu
konnen und der demokratischen Kontrolle des Parlaments zu
entgehen. Es sei davon auszugehen, ,dass neue aufserordent-
liche Zentren schneller entstehen werden, aber dadurch die
Kontrolle Uber die gewahlten Einrichtungen verringert und die
Achtung der Rechte der aufgenommenen Personen gefdhrdet
wird®, erklart Fabrizio Coresi, Forscher bei ActionAid.*®

Der Parlamentarier Toni Ricciardi®® fragt zynisch, warum die
Regierung glaube, dass finf Millionen Euro ausreiche, um das
strukturelle Phanomen Migration zu behandeln, wenn es so
dringlich sei, dass ein Ausnahmezustand ausgerufen werden
musste. Zwischen Propaganda und Realitat sehe er einen
deutlichen Abgrund. Auch der Blrgermeister von Bologna,
Matteo Lepore*®®, wies als Reaktion auf die Ausrufung des Not-
standes darauf hin, dass Migration kein Notfall, sondern eine
strukturelle Tatsache sei, der man mit Unterkinften, Integra-
tion und Arbeit wesentlich besser begegne. Die Ausrufung des
Notstandes kann als politisches Signal an die Wahler*innen
der postfaschistischen Regierungskoalition verstanden wer-
den, nicht aber als ernsthaften Versuch, politisch zu handeln.

Wie wirkt sich diese Politik auf Betroffene aus?

Einblicke in unsere Arbeit in Palermo

Schon ohne neue Gesetze und Dekrete ist und war die
Situation von Geflichteten in Italien mehr als problematisch.
An dieser Stelle mochten wir noch auf einige der Probleme
in unserem Arbeitsumfeld Palermo aufmerksam machen, die
jedoch auch auf andere Stadte Ubertragen werden kénnen.

Blockade der Familienzusammenfiihrung

Laut italienischem Gesetz sollten Familienzusammenfihrun-
gen von migrantischen Arbeitnehmer*innen innerhalb von
sechs Monaten abgeschlossen sein - in der Realitét bleiben
aber viele Antrage zwischen Amtern und Genehmigungen,
die in den Herkunftslandern beantragt werden mussen,
stecken.®' Betroffene Personen werden Uber Monate riick-
sichtslos von ihren Angehdrigen, Verwandten und Kindern
getrennt, existentiellen Unsicherheiten tiber den Verfahrens-
ausgang sowie anstrengenden, formalen Prozeduren aus-
gesetzt. So wurde beispielsweise die Zusammenflihrung
einer Mutter mit ihrem 13-j&hirgen Sohn aus Guinea Uber ein
Jahr lang aufgeschoben. Der Sohn konnte weder in Guinea
noch in Senegal einen Termin bei der italienischen Botschaft
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vereinbaren, um ein Visum zu beantragen, da die Mitarbei-
tenden nicht anzutreffen waren. Erst durch die Unterstlitzung
des Vereins ,Moltivolti“ aus Palermo konnte die Familie eine
Zusammenfihrung offiziell beantragen - nach einem Jahr des
Wartens und des Pendelns zwischen Guinea und Senegal *>

Wohnsitzanmeldung und Wohnungsnot

Das Einwohnermeldeamt stellt schon seit langem eine ,der
problematischsten Dienststellen der Stadt“** dar, die durch
Ineffizienz der auslandischen Bevolkerung Palermos wich-
tige Rechte willentlich vorenthalt. Denn: die Anmeldung des
Wohnsitzes im Melderegister der Stadt ist eine grundlegende
Voraussetzung fur die Feststellung der Anwesenheit im ita-
lienischen Hoheitsgebiet und ohne Residenza (dt. Wohnsitz)
erhalten Gefliichtete und Migrant*innen (wie andere Aus-
ldnder*innen auch) keinen Zugang zu 6ffentlichen Dienst-
leistungen wie dem Gesundheits- oder Bildungswesen. Sie
konnen keine Sozialleistungen empfangen und ebenso wenig
ein Bankkonto eréffnen, welches jedoch eine Voraussetzung
fr ein ordentliches Arbeitsverhéltnis darstellt (theoretisch ist
dies moglich, aber praktisch kaum mehr umsetzbar).

Die Amter vergeben Uber
Monate hinweg keine Termine
zur Anmeldung, manchmal
warten Betroffene Jahre
darauf. Diesen Prozess online
zu erledigen ist unmoglich.

20 Ebd.

Bild: © Judith Gleitze | Demonstration in Palermo fur die Wohnsitzvergabe, Mérz 2023

Dariiber hinaus bendtigt man fiir die Anmeldung des Wohn-
sitzes in Italien einen Personalausweis oder Reisepass und
eine Steuernummer, die man i.d.R. Uber einen vorherigen
Wohnsitz erhalt. Es tiberrascht kaum, dass dies fir Men-
schen, die neu in Italien ankommen, nicht zutrifft und sie
daher (noch) keine Steuernummer haben. Letztlich stellt
der Wohnungsmarkt selbst ein groRes Problem dar: Es gibt
kaum Leerstand oder freien Wohnraum und die wenigen
Wohnungen, die neu vermietet werden, schlielsen eine
Vermietung an Auslander*innen aus. Wenn Wohnungen
gemietet werden, geschieht dies hdufig ohne Mietvertrag
unter der Hand, sodass den Mieter*innen bei Problemen

21 ,Das Trugbild des besonderen Schutzes* (12.04.2023), Arci Porco Rosso. URL: https://www.borderline-europe.de/sites/default/files/projekte_files/2023_04_11_PORCO ROSSO_Das Trugbild.pdf

22 |l paradigma della colpa“ (10.03.2023), Associazione NAGA - Organizzazione di volontariato per ’Assistenza Socio. URL: https://naga.it/2023/03/10/il-paradigma-della-colpa/

23 |l Paese delle emergenze che avrebbero potuto essere mere gestioni ordinarie” (12.04.2023), Baobab Experience. URL: https://twitter.com/BaobabExp/status/16461080899704832017ref_src=twsrc%5Etfw

24 ,L'ltalia dichiara lo stato di emergenza®, in: | migliori articoli su rifugiati e immigrazione 15/2023“ (18.04.2023), Open Migration.

URL: https://openmigration.org/web-review/i-migliori-articoli-su-rifugiati-e-immigrazione-15-2023/

25 Vgl. ,Emergenza migranti, il prefetto Valenti commissario straordinario® (16.04.2023), Sandro Addario.

URL: https://www.osservatorelibero.it/2023/04/16 /emergenza-migranti-il-prefetto-valenti-commissario-straordinario/

26 ,Migranti, mille posti in pit negli hotspot di Calabria e Sicilia“ (16.05.2023), Alessandra Ziniti.

URL: https://www.repubblica.it/cronaca/2023/05/16/news/croce_rossa_emergenza_migranti_il_piano_del_viminale_hot_spot_lampedusa-400365791/

27 ,Migranti, Valenti nominato commissario per ['emergenza in 15 regioni. Ne restano fuori 4 che non hanno firmato l'intesa“ (16.04.2023), Alessandra Ziniti.

URL: https://www.repubblica.it/cronaca/2023/04/16/news/migranti_sbarchi-396423379/

28 ,L'ltalia dichiara lo stato di emergenza®, in: ,| migliori articoli su rifugiati e immigrazione 15/2023“ (18.04.2023), Open Migration.

URL: https://openmigration.org/web-review/i-migliori-articoli-su-rifugiati-e-immigrazione-15-2023/

29 ,Stato di emergenza sui migranti, perché il dl & abuso di potere* (12.04.2023), Aldo Torchiaro.

URL: https://www.ilriformista.it/stato-di-emergenza-sui-migranti-cosa-vuol-dire-e-cosa-cambia-perche-il-dl-e-abuso-di-potere-352113/

30 ,Lepore: ,Smantellano ['accoglienza, cosi rivedremo le tendopoli* (17.04.2023), Eleonora Capelli.

URL: https://bologna.repubblica.it/cronaca/2023/04/17/news/lepore_protezione_speciale_smantellano_accoglienza_tendopoli-396465823/

31 ,Pratiche di ricongiungimento familiare bloccate, lavoratori immigrati protestano in Prefettura“ (26.01.2023), Pietro Minardi.

URL: https://www.blogsicilia.it/palermo/lavoratori-immigrati-protesta-prefettura-richieste-ricongiungimento-familiare-video/829360/

32 Entnommen aus Gespréachen zwischen dem Forum Antirazzista Palermo, Moltivolti Palermo und borderline-europe - menschenrechte ohne grenzen e.V.

33 Entnommen aus Gespréachen zwischen dem Forum Antirazzista Palermo, Moltivolti Palermo und borderline-europe - menschenrechte ohne grenzen eV.



oder gar einer Kiindigung keine rechtlichen Mittel zur Ver-
fligung stehen, um den eigenen Wohnraum zu sichern.**

Die Nigerianerin J. lebt gemeinsam mit ihrer Tochter
nicht unter subsididren Schutz in Palermo. Nach
einiger Zeit gelang es ihr, eine Wohnung mit regularem
Mietvertrag zu finden, doch das Einwohnermeldeamt
vergab keine Termine zur Anmeldung.

Was folgte steht symptomatisch
far die verfehlte und gewalt-

volle Aufnahmepolitik Italiens:
Die Betroffene kann die — dem
miserablen Wohnungsmarkt zum
Trotz - gefundene Wohnung nicht
legal mieten und erhielt folglich
keinerlei Zahlungen vom Staat,
die ihr zustehen wurden, wenn sie
einen offiziellen Wohnsitz hatte.

Die Geburtsbeihilfe fiir ihre Tochter, einen ,Staatsbonus'
zur finanziellen Unterstltzung sowie ein Platz in einer
Kindertagesstatte blieben ihr vorenthalten. Sie befand
sich in einer ausweglosen Situation und entschied

sich dazu, die Gemeinde zu wechseln und ihr Zuhause
sowie soziales Umfeld aufzugeben, das sie sich in

den letzten sieben Jahren aufgebaut hat. Sie lebt jetzt
in Monreale (in der Nahe von Palermo), wo sie sich
binnen zwei Monaten registrieren konnte.*®

B. ist gambischer Staatsbirger und arbeitet seit flinf Jahren
als Saison- und Fabrikarbeiter an verschiedenen Orten im
Westen Siziliens. Es gelingt ihm immer wieder, reguldre
Arbeitsvertrage und unterzeichnete Beherbergungserklarun-
gen zu bekommen, sodass er sich zwar in einer ,mobilen®
Arbeits- und Lebenssituation befindet, nicht aber véllig prekéar

34 Ebd.
35 Ebd.
36 Ebd.

leben muss. Dennoch wiirde B. gerne den Beruf wechseln und
sich auf ein Fach spezialisieren, um einen stabilen Arbeitsver-
trag zu erhalten. Er hat eine von der Region finanzierte Fort-
bildung gefunden und misste dafir lediglich* nachweisen,
dass er als Einwohner in Palermo gemeldet ist. Doch daran
scheitert er genauso wie J. aus dem vorherigen Beispiel.*®

Burokratischen Blockaden wie die Nicht-Vergabe von
Anmeldetermine sind ein beliebter Mechanismus, um
geltendes Recht und Verfahren zu verzogern. Betroffene
Personen werden Uber Monate ricksichtslosexistentiellen
Unsicherheiten ausgesetzt, indem ihnen Wohnraum vor-
enthalten wird und sie aus 6ffentlichen Dienstleistungen
sowie dem Arbeitsmarkt ausgeschlossen werden.

Die gegenwartige Situation ist entgegen der h6chsten
Dringlichkeit eines Ausnahmezustandes nicht neu, der
Zusammenbruch der Accoglienza wenig (iberraschend.

Ein Zustand, der seit mehr als
einem Jahrzehnt andauert, sollte
nicht als Ausnahme, sondern

als Regel bezeichnet werden.??
Das Migrations- und Grenzregime
der EU und ltalien baut auf
strukturellen Missstanden, dem
Versagen der Institutionen beim
Schutz von Migrant*innen und
GeflUchteten, der Kriminalisierung
Betroffener und der zunehmenden
Abschottung auf.

Es mangelt an einer ernsthaften und realitdtsnahen Aus-
einandersetzung mit den Bewegungen der Migration und
einer post-migrantischen, europédischen Gesellschaft.

37 Vgl. Walter Benjamin: ,(T)he tradition of the oppressed teaches us that the state of emergency in which we live is not the exception but the rule”. In: Walter Benjamin (2003a):

‘On the Concept of History), in H.Eiland & M. W. Jennings (eds), ,Walter Benjamin: Selected Writings*. Volume 4:1938-1940. Cambridge: Harvard University Press, S. 292.
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ZWISCHEN AUSBEUTUNG
UND ZUFLUCHT

DIE LEBENSREALITAT MIGRANTISCHER
ERNTHELFER*INNEN IM EHEMALIGEN
CAMP VON CAMPOBELLO DI MAZARA

Giulia Gianguzza

Bild: © Giulia Gianguzza
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Am vergangenen 24. Mai wurde das informelle Camp am
Rande von Campobello di Mazara, einer Kleinstadt im Westen
Siziliens, mit einem groRRen Polizeiaufgebot gerdumt. Etwa
achtzig dort lebende Menschen waren betroffen. Die Zwangs-
raumung wurde auf spektakuldre Weise inszeniert. Die
Bewohner*innen erhielten keine Vorankindigung, dass sie
den Ort, der seit Jahren das einzige Zuhause fir sie ist, ver-
lassen missen. Doch es gibt fir sie keine andere Moglichkeit,
eine Wohnung zu finden. Das Camp ist ihre einzige Losung fiir
ein existenzielles Problem. Wohin sie nun sollen wurde
wahrend der Raumung nicht bedacht. Das gewaltsame und
zugleich fassadenhafte Eingreifen der Behorden hat die
wenigen Anlaufstellen, die im Camp tatig sind, Uberhaupt
nicht berlcksichtigt. Sie sind seit Jahren die einzigen,

die soziale und rechtliche Unterstitzung durch Néhe und
Flrsorge - anstatt der sonst vorherrschenden Unterdriickung
und Vertreibung, bieten. Sie haben versucht, vertrauens-
volle Beziehungen zu den Bewohner*innen aufzubauen und
gemeinsam Wege aus dem Ghetto zu finden. Aber was ist
Uberhaupt der Grund flir das Entstehen eines solchen Ghettos
in diesem Gebiet? Wie wurden die Menschen, die in prekaren
sozialen und gesundheitlichen Verhéltnissen und illegalisiert
leben missen, wahrend der R&umungsphase behandelt?

Wo sind sie jetzt und wohin werden sie morgen gehen?

Das erste Mal, dass ich ein informelles Camp auf dem Lande
im Westen Siziliens besuchte war im Oktober 2017. Die Oliven-
ernte hatte bereits Wochen zuvor begonnen, und in ‘Erbe
Bianche’, einem Ortsteil von Campobello di Mazara, hatte
sich das Camp, wie jeden Herbst, betrdchtlich ausgedehnt.
Rund um eine groltenteils untberdachte, aber ganzjah-
rig bewohnte Ruine standen Hutten aus Holzbrettern und
-platten, Blechen, Plastikplanen, Seilen, Teilen von zurlck-
gelassenen Mobeln und anderen Fundstlcken. Ich war
zusammen mit einer Gruppe von Aktivist*innen des Anti-
rassistischen Forums Palermo dorthin gefahren, da eine
Gruppe von Jugendlichen, mit denen ich in Kontakt stand,
um Unterstitzung gebeten hatte. Sie lebten eigentlich in
Palermo und hatten beschlossen, nach Campobello zu
fahren, um wahrend der Olivenernte Arbeit zu suchen und
etwas Geld zur Seite legen zu kdnnen. Ich erinnere mich,
dass wir vor Ort einen Erntehelfer trafen, mit dem wir uns
sofort anfreundeten, da wir seinen Anwalt kannten. Er lud
uns in seine Hutte ein und bat uns mit einem bemerkens-
werten Sinn fir Gastfreundschaft, in seinem Haus Platz zu
nehmen. Er bot uns Chai an und erzahlte uns mit groléer
Ironie, wie seine Familie in Marokko bei Videogespréachen
nicht glauben konnte, dass er wirklich in Europa war.

"Das kann nicht Europa sein!",

sagten sie immer wieder. "Sag uns die Wahrheit,

du bist nochin Libyen". ,Ich schwore, sie glauben
mir nicht, sie glauben nicht, dass man unter die-

sen Bedingungen in Europa leben kann!”

Es war ihm sehrwichtig, sein Haus zu pflegen und seinen
Besitz zu teilen, ebenso wichtig wie der Gedanke, dass

es ihm und seiner Familie trotz der Schwierigkeiten und
des Mangels an Alternativen an nichts fehlen sollte. Von
diesem Moment an nenne ich niemandes Haus im Lager
mehr ,Baracke' oder ,HUtte’, so wie es auch niemand im
Camp tut. Ich erzéhle diese Erfahrung, weil es fir mich der
erste Besuch in einem Camp von Erntehelfer*innen war, es
war die erste Begegnung nach dem Uberschreiten einer
Grenze, die ich nicht als vollig unsichtbar bezeichnen wiirde.

Das Camp bei Campobello di Mazara war (und ich tue
mich schwer damit, die Vergangenheitsform zu verwen-
den) das grolte informelle Lager im Westen Siziliens

und verdankte seinen Standort seither der Olivenernte
der Sorte ‘Nocellara del Belice’. Die als ‘ex cementificio’
(Ex-Zementfabrik) bekannte Siedlung entstand 2018 nach
der endgliltigen Raumung der historischen Wohnsiedlung
‘Erbe Bianche’ in der benachbarten gleichnamigen Ort-
schaft. Es wurde um eine verlassene alte Fabrik namens
‘Calcestruzzi Selinunte” herum gebaut, einem Unterneh-
men aufserhalb der Gemeinde Campobello, das spater in
den Mittelpunkt eines Mafiaprozesses geraten sollte.

Die ehemalige Zementfabrik bestand aus behelfsmaRigen
Hutten ohne Zugang zu flielendem Wasser und Strom, dhn-
lich jeder anderen informelle Ansiedlung oder jeden Camps.
Die Tatsache, dass diese Orte so viele verschiedene und
gleichzeitig keinen offiziellen Namen haben, ist im Ubrigen
bezeichnend fir ihr Wesen. Gasflaschen und Benzingene-
ratoren wurden zum Kochen, Beleuchten, Erhitzen von Wasser
und Aufladen von Mobiltelefonen verwendet. Dies sind alles
Dienstleistungen, die von denjenigen erbracht wurden,

die innerhalb des Ghettos arbeiteten, um das téagliche Leben
der Gemeinschaft aufrechtzuerhalten. Sie machten es auf
ihre Weise zu einer Art Geschaft, natirlich nicht zu einem
lukrativen, aber zu einem, das flir den Lebensunterhalt aus-
reicht. Aufgrund eines Defekts bei einem der Generatoren
brach im September 2021 ein Feuer aus, das die Siedlung
vollig zerstorte. Dabei kam ein Arbeiter guineischer Herkunft,
Omar Baldeh, ums Leben. Dies war Uibrigens weder das erste
noch das letzte Feuer, denn sechs Monate spater zerstorte
ein erneutes Feuer das Lager, das wiederum in kurzer

Zeit von seinen Bewohner*innen wieder aufgebaut wurde.

Um zu verstehen, warum dieses Ghetto in Campobello
entstanden ist, missen wir zunéchst einige Zeilen

Uber den Kontext schreiben. Campobello di Mazara ist
eine kleine Gemeinde in der Provinz Trapani mit etwa
11.000 Einwohner*innen. Unter den nicht einheimischen
Bewohner*innen ist die Zahl von Personen tunesischer
Herkunft betrachtlich; die tunesische Gemeinde im nahe
gelegenen Mazara del Vallo ist eine der dltesten in Italien
ansassigen Diaspora Gemeinschaften.' Wie viele kleine
landwirtschaftlich geprégte Gemeinden im Stden ist
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auch Campobello di Mazara durch das Phanomen der
Abwanderung seiner Einwohner*innen gekennzeich-
net Der Riickgang der Gesamtbevolkerung liegtlaut
ISTAT-Daten zwischen 1991 und 2001 bei rund 10%.?

Vor den 1990er Jahren war die Agrar- und Ernahrungswirt-
schaft in diesem Gebiet vor allem auf die Weinerzeugung
ausgerichtet, wéhrend der Olivenanbau, vor allem aufgrund
der saisonalen Ernte, eine eher untergeordnete Rolle spielte.

In den 1990er Jahren ging die Agrar- und Erndhrungswirtschaft
des Gebiets zur Monokultur Uiber und stiitzte sich fast aus-
schlieBlich auf den Anbau von Olivenbdumen und die
Erzeugung von Ol und Tafeloliven. In jenen Jahren erhielt
Campobello als eine der vier sizilianischen Gemeinden das
GUtesiegel "DOP" (Denominazione di origine protetta - dt. aus
kontrolliertem Anbau) und die dort angebaute Olivensorte
"Nocellara del Belice" wurde als authentisches und regionales
Erzeugnis anerkannt. Dieses Ereignis machte die Gemeinde
bekanntund fihrte dazu, dass die landwirtschaftlichen
Betriebe von einer Uberwiegend familidren Bewirtschaftung
zu einer starker auf den GroRhandel ausgerichteten
Produktion Ubergingen, die billige Arbeitskrafte erforderte.

90% der Erzeuger®innen (insgesamt sind es ca. 5.000)
haben kleine Parzellen (im Durchschnitt etwa zwei
Hektar grol}), sind nicht in Verbanden organisiert und
daher schwécher und anfalliger firr die von Grolvertrieben
auferlegten Preise und andere Dynamiken.® Seit den
1990er Jahren hat die steigende Nachfrage nach Arbeits-
kraften, die fir die Umstellung auf den Grofthandel
bendtigt werden, dazu gefiihrt, dass die Erzeuger*innen
nach billigen Erntehelfer*innen gesucht haben.

In Campobello di Mazara kommen zu diesem Anlass jedes
Jahr Anfang September Saisonarbeiter*innen aus ver-
schiedenen Erntegebieten in ganz Italien an, vor allem aber
diejenigen, die im Anschluss an die letzte Weinlese hoffen,
im Olivenanbau Arbeit zu finden. Sie lassen sich in der Regel
entweder in der ehemaligen Zementfabrik nieder, wo sie

zu einer bestandigen Gruppe - bestehend aus circa 100-150
Personen hauptsachlich gambischer und senegalesischer
Herkunft - gehoren, oder in ‘institutionellen’ Einrichtun-
gen, die vom italienischen Roten Kreuz und von der Region
Sizilien mit Mitteln zur ‘Bekdmpfung der Ausbeutung

von Arbeitskréften in der Landwirtschaft’ bereitgestellt
werden. Die institutionelleren Einrichtungen befinden sich
immer aufberhalb des stadtischen Umfelds und bestehen
aus vorgefertigten Containern, die mit chemischen
Toiletten ausgestattet sind. Sie werden saisonal, aber nie

Bild: © Giulia Gianguzza

regelmalig errichtet, als ware die Ernte kein regelmafiges
Phénomen mit festem Rhythmus, sondern ein unkon-
trollierbarer Notfall. Im Gegensatz zu den sesshaften
Arbeitnehmer*innen bleiben die Saisonarbeiter*innen bis
zum Ende der Ernte, etwa bis zur letzten Novemberwoche,
und ziehen dann an andere Ernteorte weiter. In der Regel
handelt es sich um Orangen und andere Zitrusfriichte,
Kartoffeln, Tomaten usw., es sind die Jahreszeiten, die den
Zyklus von Ernten und Ortswechseln bestimmen.

Zu den Erntehelfer*innen gesellen sich Personen, die diverse
Dienstleistungen zu Verfligung stellen, zum Beispiel gastro-
nomische Angebote oder Transportdienste, letztere werden
haufig als sogenannte ‘caporali’ (Personen, die durch die
Ausbeutung von Arbeitskraften Geld verdienen) erachtet.

Es ist nicht provokativ gemeint, darauf hinzuweisen, dass
viele von ihnen tatsdchlich eine notwendige Dienstleistung
erbringen (gegen Bezahlung, ja), die es in den [andlichen

1 Colucci M., Storia dell'immigrazione straniera in Italia: dal '45 ai giorni nostri, Carocci editore, Roma, 2018, p. 39

2 http://www.comuni-italiani.it/081/004/statistiche/popolazione.html, zuletzt besucht 14.05.2023.

3 Lo Cascio M., “Nuove rappresentazioni del Mezzogiorno agricolo: Una ricerca etnografica sulla filiera olivicola in Sicilia occidentale”,

Tesi di Dottorato di ricerca in Scienze Psicologiche e Sociali - indirizzo "Sociologia", Universita degli Studi di Palermo, 2016, p. 77
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Gegenden nicht gibt: die Beférderung vom Wohnort zum
Arbeitsplatz, der sich von Tag zu Tag andern kann.

Dabei handelt es sich u.a. um Dienstleistungen, die nach
dem italienischen Gesetz meist dem oder der Arbeitgeber™in
in Rechnung gestellt werden muissten, was aber von den
Behorden nicht kontrolliert wird. Zu den Arbeitskraften im
Camp gehdren auch all diejenigen, die an der Versorgung
des Lebens in der Gemeinschaft beteiligt sind, z. B. am Bau
und der Vermietung von Wohnraum, der Beschaffung und
Verteilung von lebensnotwendigen Giitern - vor allem
Wasser, Strom (durch Generatoren), Kleidung, Planen zur
Abdichtungvon Déchern -, Schafhiten und Halal-Schlachten
oder dem Betrieb kleiner Restaurants zur Zubereitung

von Speisen. Zur informellen Arbeit, der wir einen eigenen
Abschnitt widmen werden, gehort auch Prostitution, sex-
uelle Ausbeutung und der Verkauf von Drogen.

Esist klar, dass die Unterteilung in zwei Lager, ein informel-
les und ein institutionelles, und die Unterteilung in offiziel-
len Wohnraum und besetzte Bereiche nach den Brédnden
noch deutlicher wurde. Die Brande wurden Gberhaupt erst
durch die sehr prekaren Lebensbedingungen verursacht.
Bis zum 24. Mai waren in der Ex-Zementfabrik Personen
untergebracht, die das Gebadude als ihr Zuhause betrach-
teten, das sie nicht aufgeben wollten, das betrifft vor allem
die Personen, die dort eine Art von Geschéft betrieben,

das meist nichts mit der Olivenernte zu tun hatte.

Viele Saisonarbeiter*innen haben es insbesondere im
letzten Jahr vorgezogen, in den Einrichtungen des

Roten Kreuzes zu wohnen oder vor dem Gebaude zu
kampieren, um auf einen freien Platz zu warten, anstatt
wie in den Vorjahren in der ehemaligen Zementfab-

rik unterzukommen, da sie sich dort nicht mehr sicher
fuhlten. Wahrend und nach der Pandemie verschlechterte
sich der allgemeine sozio-sanitare Zustand im Camp, ein
Zustand, der, wie man sich unschwer vorstellen kann, an
sich schon problematisch war. Was sich verschlimmerte,
waren in erster Linie die Abhangigkeiten im Allgemeinen,
in einigen Fallen aber auch spezifisch die Drogenabhan-
gigkeit, insbesondere von Crack. Hiervon war nicht nur
eine kleine Minderheit der Bewohner*innen des Ghettos
betroffen, sondern auch Personen, die das Camp gelegent-
lich aufsuchten, oft sehr junge Manner und Frauen aus
Mazara del Vallo, Castelvetrano und anderen Nachbar-
stadten. Es ist schwierig, die Ausbreitung eines so plotz-
lichen und groften Marktes von Rauschmitteln nicht

mit der historischen Prasenz der Mafia im Gebiet von
Castelvetrano in Verbindung zu bringen. Man erinnere sich
daran, dass sich gerade in der Gemeinde Campobello

di Mazara Matteo Messina Denaro, der letzte grofbe Boss
der Cosa Nostra, versteckt hielt und am 16. Januar 2023
nach etwa 30 Jahren auf der Flucht festgenommen wurde.

Bild: © Giulia Gianguzza | Das institutionalisierte Camp des italienischen Roten Kreuzes

Es ist offensichtlich, wie viele Menschen alternative
Wohnlésungen brauchten und immer noch brauchen.
Die Moglichkeiten, aus dem Camp herauszukommen,
lagen im Laufe der Jahre in den Handen der Unterstit-
zungsorganisationen (da die Behdrden sich nie darum
gekiimmert haben). Sie waren stark vom rechtlichen

und gesundheitlichen Status der Person abhangig und
wurden durch die im Gebiet vorhandenen Méglich-
keiten (Wohnheime, SAl-Zentren®, Wohngemeinschaften,
gesundheitlichen Einrichtungen) vorgegeben.

Aulerdem war das Camp, ohne den Kontext romantisieren
zu wollen, auch ein Ort des Lebens, der Freundschaften

und Bindungen und somit auch ein gewisser Trost, und das
Verlassen des Camps war nicht einfach und mit starken und
widersprlchlichen Emotionen verbunden, selbst fiir diejeni-
gen, die es nicht mehr bewohnen wollten oder konnten. Fir
einige Menschen war das Leben im Camp aulberdem eine Art
Anspruch: Sie blieben, weil sie keine besseren Alternativen
hatten, aber nicht nur das, sondern auch, weil sie Freiheit
und eine Gemeinschaft hatten, zu der sie gehorten, die sie an
anderen Orten nicht kannten. Es gab keine strengen Regeln
fur die Rickkehrzeiten, wie in den stadtischen Wohnheimen,
wo diese oft ohne jegliche Erklérung auferlegt und daher
nicht verstanden wurden. So zogen sie es zum Beispiel vor,
im Camp mit einigen notdirftigen Jobs zu leben, anstatt das
Heim von 8.00 bis 22.00 Uhr zu verlassen und auf der Suche
nach Arbeit und in Einsamkeit durch die Stadt zu ziehen.

In Bezug auf die Campbewohnerinnen ist anzumerken, dass
im ehemaligen Calcestruzzi nicht nur Frauen mit Migrations-
hintergrund lebten, sondern auch einige Italienerinnen, meist
aus sehr komplexen familidren und sozialen Verhaltnissen.
Was die Frauen mit Migrationshintergrund betrifft, so waren
sie vor allem in den Monaten der Olivenernte, d.h. zwischen
Ende September und Anfang Dezember, anwesend. Einige von
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ihnen kehrten in den Folgejahren zurlck: Fir viele von ihnen
markiert der Zyklus der Ernte den Rhythmus ihres Lebens,
ebenso wie bei den Erntehelfern, oder vermutlich gerade auf-
grund der Erntehelfer. In der Tat gibt es in Campobello nicht
viele weibliche Erntehelferinnen mit Migrationshintergrund,
die in der Olivenernte beschaftigt sind, genau gesagt kennen
wir keine. Das heilst aber nicht, dass die Frauen, die im Camp
lebten und die Ernte verfolgen, keine Arbeiterinnen sind. Nur,
dass es eine strikte geschlechtsspezifische Rollenverteilung
gibt, und dass Frauen hauptséchlich Pflege- und sexuelle
Dienstleistungen fur Erntehelfer und Einheimische erbringen.
Sie arbeiten in der informellen Wirtschaft, was sie nicht weni-
ger wertvoll macht, aber mit Sicherheit ungeschitzter und
erpressbarer. Einige arbeiten und verdienen Geld, indem sie
sich prostituieren, andere fihren Restaurants oder kochen,
wieder andere bessern ihr Einkommen auf, indem sie Man-
nern und Frauen die Haare flechten. Die Zahl der italienischen
Frauen, die im Camp von Crack und anderen harten Drogen
abhéngig sind, hat im letzten Jahr zugenommen, und viele
von ihnen sind in unterschiedlichem Malée von Ausbeutung
und Gewalt betroffen. Neben der Nutzung des weiblichen
Korpers als Ware und Profitquelle gibt es haufig das Phano-
men der Vermischung von sexuellen Dienstleistungen und
Drogen, bei dem Drogenhéandler als ‘Zuhélter’ fungieren, die
die stichtigen Frauen dazu zwingen, sexuelle Dienstleistun-
gen fur Dritte, auch aulberhalb des Camps, zu erbringen.

Esist nicht einfach, Uber das informelle Camp bei
Campobello di Mazara zu sprechen, ohne Gefahr zu laufen,

Bild: ©Giulia Gianguzza | Zeltlager im informellen Camp von Campobello di Mazara

ein einseitiges Bild zu vermitteln und Stereotype zu ver-
starken, die in Bezug auf diese Art von Camps und die
Menschen, die darin leben, bereits tief verwurzelt sind.
Dennoch ist es notwendig, dartber zu berichten, da man
versuchen muss, diese vielschichtige Realitat in ihrer Gesam-
theit zu betrachten, um den Kontext sowohl auf der Mikro-
als auch der Makroebene wirklich zu verstehen. Das Camp
von Campobello war ein Ort der Verwahrlosung mit einer
Dynamik, die nur schwer zu verstehen ist, und es war nicht
das einzige in Italien: Die informellen Camps, die Uber die
landlichen Gebiete des Stidens - und darlber hinaus -
verstreut sind, sind die Konsequenz eines Systems, das
Menschen, die aus beruflicher und rechtlicher Sicht ohne-
hin schon marginalisiert sind, noch unsichtbarer macht.

Das Camp ist eine Art schwarzes Loch, das Menschen ver-
schluckt, die systematischen Kriminalisierungs- und Margina-
lisierungsprozessen ausgesetzt sind, wodurch sie noch mehr
aus dem Sichtfeld der Offentlichkeit geraten. Die notwendige
Unterstltzung besteht nicht nur aus Zuhoren und Mitgefiihl,
sondern auch aus der Fahigkeit, den Ubergeordneten Kontext,
die Verbindung zwischen dem Lokalen und dem Globalen
und die dahinterliegende Machtdynamik zu verstehen.

Die besagten Orte der sozialen Isolation miissen nicht
nurin ihrer Komplexitat verstanden, sondern auch

mit Feingefihl und Starke zugleich betrachtet werden,
um zu verstehen, warum Menschen dort landen, was das
Leben dort mit sich bringt, warum es so schwierig ist,
dort wieder herauszukommen, um neue Wege und Wohn-
[6sungen zu finden und vor allem um denjenigen, die
dort weiterleben wollen, mit Respekt zu begegnen.

Ein Nachdenken Uber den Charakter der informellen
Camps flhrt zu der Feststellung, dass diese Nicht-Orte in
Wirklichkeit die Grenzen des Systems aufzeigen, dass sie
keine Notlage darstellen und auch nicht als eine solche zu
behandeln sind. Die Camps sind insofern stabil, als sie nicht
nur mit dem System von Arbeitsangebot und -nachfrage
verbunden sind, sondern mit einer systemischen Schief-
lage. Dies wiederum tragt zur Zersplitterung der Arbeit im
Landwirtschaftssektor und den ohnehin schon prekéaren
Verhaltnissen der Lohnarbeitenden bei. Und wir wissen,
wie sehr sich seit dem Bossi-Fini Gesetz® die Berufstatig-
keit und die Art des Arbeitsvertrags auf den Rechtsstatus
und damit auf die Lebensbedingungen der Arbeitnehmen-
den ausléndischer Herkunft auswirken. Die Ineffektivitat
von politischen Mallnahmen zur Bekdmpfung der Aus-
beutung von Arbeitskréften in der Landwirtschaft ist auch

4 SAl steht fiir Sistema di Accoglienza e Integrazione (System zur Aufnahme und Integration), und bezeichnet Aufnahmestrukturen fiir Migrant*innen und Gefliichtete, in denen neben der Unterbringung auch

Verpflegung, medizinische Versorgung, Bildungsangebote und weitere Dienstleistungen angeboten werden. Obwohl die Aufnahme in diesen Zentren die Regel darstellen sollte, werden die meisten Personen in den

weitaus schlechter ausgestatteten CAS - Centri di Accoglienza Straordinaria (Zentren fiir die auRerordentliche Aufnahme) untergebracht, wo ihnen grundlegende Standards verwehrt werden.

5 Das Gesetz Nr. 189 vom 30. Juli 2002, besser bekannt als Bossi-Fini-Gesetz, ist ein Gesetz der Italienischen Republik zur Regelung der Einwanderung, benannt nach seinen Erstunterzeichnern

Gianfranco Fini und Umberto Bossi von der Regierung Berlusconi Il.
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darauf zurlickzufiihren, dass entsprechende Initiativen
haufig nur auf die Bekdmpfung des ‘caporalato’ abzielen.
Es gibt keine Gesamtvision des landwirtschaftlichen Pro-
duktionssystems und Genderperspektiven werden nicht
berticksichtigt, oder es fehlt einfach der politische Wille
dazu. Diese Uberlegungen fiihren zu der Feststellung, dass
es falsch ist, ausschlieBlich von ‘caporalato’ zu sprechen,
und dass Ausbeutung ein inharenter Teil des Systems ist.

Die einzig sinnvolle Antwort besteht nicht in einem ein-
seitigen Vorgehen, sondern in einem vielschichtigen Ansatz,
der die Komplexitat des Kontextes in seiner ganzen Breite
beriicksichtigt und langfristige Malinahmen zur Sensibili-
sierung und Schulung vor allem der Institutionen, wie der
territorialen Asylkommissionen vorsieht. AuRerdem muiissen
Strategien zur Anderung der Arbeitspolitik, zur Forderung
von MalRnahmen zur Bekdmpfung der geschlechts-
spezifischen Diskriminierung und die starkere Aktivierung
landwirtschaftlicher Netzwerke umgesetzt werden.

Was die Raumung betrifft, so wurden die Betroffenen, die
keine Aufenthaltsgenehmigung besitzen, im Morgengrauen
des 24. Mai 2023 zur Polizeiwache von Castelvetrano gebracht,
wo sie sich ausweisen mussten, und einige, genauer

gesagt dreivon ihnen, wurden zur Polizeiwache von Trapani
gebracht. Denjenigen mit Aufenthaltsgenehmigung wurde
hingegen angeboten, in den nahe gelegenen Stadtteil
Fontane d'Oro umzuziehen, wo sich, wie bereits erwahnt,
die vom Roten Kreuz verwaltete ‘offizielle” Einrichtung
befindet. Die kleinen Hauser der ehemaligen Zement-
fabrik, die notdUrftig errichteten Baracken, wurden abge-
rissen, wie es schon in der Vergangenheit in der ersten
informellen Siedlung von ‘Erbe Bianche’ geschehen war.

Die Raumung des Camps wurde von den Behorden als ein Zei-
chen der Stdrke, als ein Mittel "zur Bekdmpfung der Illegalitat
und des Verfalls", ja sogar als "Zeugnis des Engagements der
Institutionen" bezeichnet, so die Worte von Innenminister
Piantedosi, die vom Burgermeister von Campobello di Mazara
aufgegriffen und weitergetragen wurden. Der Minister weif}
sehrwohl, dass es sich dabei um Aktionen handelt, die

einzig und allein dazu dienen, das Handeln der Regierung

in Szene zu setzen und die Versaumnisse aus der Vergangen-
heit zu verbergen. Die Raumung behebt nicht die Ursachen,
die zur Bildung solcher informellen Camps flihren, sondern
fuhrtin Wirklichkeit zu einer weiteren Marginalisierung

all jener Menschen, die, anstatt vertrieben zu werden,
dabei unterstutzt werden sollten, Alternativen zu diesem
menschenunwdirdigen Lebens- und Arbeitszustand zu finden.
Der Blrgermeister scheint in seiner Auferung zu
ignorieren, dass er Uber lange Zeit den Wunsch gedufRert
hat, die Zustande im Camp mit Strategien zu Uberwinden,
die keine gewaltsame Unterdriickung vorsehen. Seine
Zustimmung l&sst vermuten, er wolle sich auf diese Weise
aus der offentlichen Kontroverse herauswinden, in die
erund sein Gemeinderat nach der Verhaftung von Matteo
Messina Denaro gesturzt sind. Wie kann er behaupten,
dass der Staat mit dieser R&umung "wieder einmal gezeigt
hat, dass er prasent ist", wenn die Einwohner*innen klei-
ner Gemeinden in Stditalien und insbesondere in Sizilien
taglich mit sehr ernsten Problemen konfrontiert sind,

die angesichts fehlender Versorgung und Perspektiven

zu einer anhaltenden, starken Abwanderung fihren?

Die Stimmungsmache des Innenminister und des
Blrgermeisters kollidiert mit der Realitét, und es ist
traurig, dass sie auf Kosten eines Teils der Bevolkerung
ausgetragen wird, der bereits von einer Diskriminierung
betroffen ist. Doch die Betroffenen werden mit ihrem
Widerstand und ihren Bed(rfnissen auch weiterhin trotz
Vertreibung, Unsichtbarkeit und Ghettoisierung da sein.

Die Autorin dieses Artikels ist Sozialarbeiterin und Beraterin
im Verein Arci Porco Rosso in Palermo, der eine Anlaufstelle
zur sozio-legalen Beratung flir undokumentierte Gefliichtete
betreibt. Die Arbeit wird seit Jahren dank des Engagements
seiner Aktivist*innen aufrechterhalten - darunter
Sozialarbeiter*innen, Anwalt*innen und Mediator*innen -,
die sich fur die Verteidigung der Menschenrechte, flr die
Bewegungsfreiheit und gegen alle Formen von Rassismus
und Diskriminierung einsetzen. Parallel dazu gibt es auch
eine Art Mobilen Helpdesk, mit dem das Team einige Camps
im Westen Siziliens zur Erntezeit und dariiber hinaus
aufsucht. Ziel ist es, den in der Landwirtschaft Beschaftigten
oder den indirekt in den informellen Arbeitsmarkt einge-
bundenen Personen die dringend benétigte soziale
Unterstltzung vor Ort zukommen zu lassen. Ein weiteres
Zielist es, innerhalb des Unterstiitzungsnetzwerks eine
Debatte liber das Wesen der Camps im landlichen Siiden
des Landes anzustofien, liber die Griinde, warum

Menschen sich entscheiden oder gezwungen sind, dort zu
leben, was das Leben in einem Camp mit sich bringt und
warum es so schwierig ist, aus ihm herauszukommen.
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RECHTLOSIGKEIT

AN ITALIENS

NORDGRENZEN

Beatrice Berghi

Bild: ©Josephine Fahr | Protest Camp in Ventimiglia

Ich habe den Eindruck, dass die Migrationsreise vieler
Menschen, die an den norditalienischen Grenzen ankommen
(aber sicher nicht nur dort), von teils bewusst getroffenen,
teils erzwungenen Entscheidungen abhangt. Zum einen ist
da die sehr persénliche Entscheidung, das Land, in dem

man alle geliebten Menschen hat, zu verlassen, zum
anderen sind sie den Entscheidungen der nationalen
Regierungen und der EU ausgesetzt, die oftmals gegen
ihre Rechte verstofen.
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Die Menschen erreichen Italien entweder Uiber die Balkan-
route oder Uber das Mittelmeer. Teile der Balkanroute
werden zu Fuf zurlickgelegt und fur diejenigen, die an den
Aufengrenzen der EU festsitzen, geht es vor allem darum
zu Uiberleben und das ,Spiel* zu gewinnen' (hierbei sind
Fluchthelfer fir Menschen, die es sich leisten kdnnen, diese
zu bezahlen, sehr wichtig). Die Tirkei dient oft als Tor nach
Europa, dann geht es nach Griechenland oder Bulgarien
und Uber verschiedene Routen nach Triest, der Hauptein-
reisestadt in Norditalien. In Italien angekommen, stehen die
Menschen vor der Entscheidung, ob sie bleiben und Asyl
beantragen oder ihre Reise fortsetzen wollen. Die Hoffnung
auf eine bessere Zukunft veranlasst die meisten Menschen
zur Weiterreise. Da der Grenztbertritt nach Osterreich oder
in die Schweiz sehr schwierig ist wahlen viele Menschen
den Weg Uber Ventimiglia und das Susa-Tal nach Frankreich.
Auch zahlreiche Menschen, die die Mittelmeerroute genom-
men haben, kommen hier an. Die Wahl zwischen den beiden
Orten hangt von den Informationen derjenigen ab, die

den Grenzubertritt erfolgreich hinter sich gebracht haben.
Das in den Bergen gelegene Montgenevre im Piemont ist

im Winter schwieriger zu durchqueren, in der Grenzregion
an der Kuste befinden sich jedoch z.B. keine Aufnahme-
einrichtungen. Aulberdem ist in Ventimiglia, der Stadt an
der Mittelmeerkiste, die Wahrscheinlichkeit grofer, auf-
gehalten und zurtick nach Italien geschoben zu werden,

da es sich um ein viel starker kontrolliertes Gebiet handelt.

Es folgt ein kurzer Blick auf die norditalienischen Grenzregio-
nen Triest, Susa-Tal (Oulx) und Ventimiglia, der uns zeigt,
dass viele Migrationsentscheidungen eher erzwungen als
gewahlt sind.

Die Italienisch-slowenische Grenze: Triest

Um mehr Gber diese Grenzstadt zu Slowenien zu erfahren,
habe ich ein Interview mit Gian Andrea Franchi gefiihrt, der
zusammen mit Lorena Fornasir den Verein Linea d'Ombra
(Schattenlinie) gegriindet hat. Diese freiwillige Vereinigung
entstand 2019 in Triest, um sich um all jene Transitreisen-
den zu kimmern, die - seit 2014 /15 von der Balkanroute
kommend - die Stadt passieren und nicht vorhaben, in
Italien zu bleiben. Das stellt jedoch einen Verstols gegen
die Dublin-Abkommen dar.? Diese Menschen, die sich oft
in schwieriger psychophysischer Verfassung befinden,
wurden zuvor sowohlvon den Institutionen als auch von
den Blrger*innen ignoriert. Aus diesem Grund beschlossen
Gian Andrea und Lorena, auf die Strale zu gehen, um sich
dieser Menschen und ihrer Grundbedirfnisse anzunehmen
und sie mit Essen, Schuhen und Kleidung zu versorgen.

So entstand eine kleine Gruppe von Freiwilligen, die an

der "Schattenlinie" arbeiten, an einem Platz, an dem sich
der Staat weigert, tatig zu werden. Die Aktivist*innen sind
taglich auf dem Bahnhofsvorplatz von Triest (Piazza Liberta)
prasent, bieten Hilfe an und unterstiitzen die people on

the move, ihre Reise fortzusetzen. Der Auftrag von Linea

d'Ombra richtet sich also an diejenigen, die nicht in Italien
bleiben wollen. Im vergangenen Jahr kamen etwa 12.800
Menschen auf der Durchreise nach Triest. 70% sind in andere
europaische Lander weitergereist. Auch in Anbetracht der
zahlreichen Méngel des italienischen Aufnahmesystems
entschlielsen sich Menschen oft weiterzuziehen, auch dann,
wenn sie zuvor in Italien einen Asylantrag gestellt haben.

Unzureichenden Kapazitat der Erstaufnahmeeinrichtun-
gen flhrten gerade in den Sommermonaten 2022 dazu,
dass viele Menschen, die auf eine Entscheidung ihres Asyl-
antrags warteten, gezwungen waren, auf der Strafte zu
schlafen. Viele wandten sich schlieftlich an Linea d' Ombra,
um Nahrung, Kleidung und Hilfe zu erhalten.

Der Bahnhofsplatz wird von Menschen aus dem gesamten
Nahen Osten aufgesucht: sie kommen aus Afghanistan, Pakis-
tan, aber auch aus Indien, Bangladesch und Nepal. In der
Regel handelt es sich um junge Manner, die oft schon im
Alter von 14 oder 15 Jahren aus ihren Landern geflohen sind.
Die Familien folgen zwar meist anderen Routen, aber einige
von ihnen kommen auch in Kontakt mit Linea d'Ombra.

Es sind oft kurdische Familien mit Kindern aus der Turkei,
die spat abends auf dem Platz ankommen und am néachsten
Morgen mit den ersten Zliigen weiterreisen. Diese Familien
mussen, wie die meisten anderen Menschen auch, oft im
Freien schlafen, da der Verein keine Unterkunft zur Verfu-
gung stellen kann. "Manchmal nehmen diese Familien nicht
einmal zu uns Kontakt auf, weil man ihnen wahrscheinlich
gesagt hat, dass sie mit niemandem sprechen sollen, oder
weil sie uns nicht vertrauen", erzahlt mir Gian Andrea.

Bis zum letzten Jahr betrafen die wichtigsten alltéglichen
Probleme der Transitreisenden in Triest gesundheit-

liche Fragen: kleine infizierte Wunden (vor allem an den
FiRen), Wunden durch Polizeigewalt und Stlrze, Hunger
(da esimmer wieder vorkommt, dass Transitreisende

auf der Balkanroute tagelang nichts oder nur unzurei-
chend essen) und Magenprobleme. Aber auch abgenutzte
Kleidung und Schuhe aufgrund des karstigen Gelédndes
und der langen Gehzeiten sind ein Thema. Allerdings
konnte Linea d‘Ombra in letzter Zeit eine Verbesserung

des korperlichen Zustands feststellen, was wahrscheinlich
an der verstérkten Nutzung von Transportmitteln liegt.
Entlang der Balkanroute sind Polizeibrutalitédt und Push-
backs? (insbesondere in Kroatien, Bulgarien und Rumanien)
bis heute an der Tagesordnung, wenn auch in unterschied-
lichem Ausmal®. In den vergangenen Jahren gab es eine
Phase unvorstellbarer Gewalt durch die kroatische Polizei.
Linea d'Ombra hat die Folgen dieser folterahnlichen Praktiken
miterlebt: es gab nicht nur Wunden durch Schlége, son-
dern auch durch Elektroschocks. Gian Andrea erzahlte mir
von einem extremen Beispiel einer Person, der sie bei ihrer
Ankunft vor dreieinhalb Jahren geholfen hatten: Der Betrof-
fene leidet noch immer an einer Wunde am Bein, die ihm
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zuvor von der kroatischen Polizei mit Elektroschocks zugefiigt
worden war. Er befindet sich jetzt im ortlichen Kranken-

haus, wo die Arzte versuchen zu verstehen, woran er leidet,
nachdem seine Haut in Fetzen gerissen wurde. Dies ist nur
ein Beispiel fiir viele der zahlreichen Pushback-Geschichten,
die bis letztes Jahr eine sehr gewalttétige Phase hatten.

In letzter Zeit, vielleicht ist dies auch dem Beitritt Kroatiens
zum Schengener Abkommen geschuldet, hat sich die
Brutalitat der Pushbacks gelockert, was den Aufbau einer
Caritas-Hilfsaktion in Sussak (Kroatien) ermoglichte.

Linea d'Ombra kann jedoch weiterhin viele Formen von Push-
backs - gewalttatige wie nicht so gewalttatige - bezeugen.

Nachdem die von den italienischen Behérden durchge-
fihrten so genannten informellen Pushbacks® vom
Gerichtshof in Rom als rechtswidrig verurteilt worden
waren, wurden sie im Januar 2021 ausgesetzt. Im Dezember
2022 erorterte der Staatssekretér fir Inneres jedoch mit
dem Présidenten der Region Friaul-Julisch Venetien die
Moglichkeit, sie wieder aufzunehmen. In einem Artikel der
Zeitschrift Altracomomia® wurde analysiert, wie Ljubljana
sich ab diesem Zeitpunkt weigerte, alle italienischen
Ruckibernahmeersuchen anzunehmen, und wie infolge-
dessen die Zahl der Ausweisungsanordnungen zunahm:
mehr als 650 in wenigen Monaten (davon 500 afghanische
Staatsblrger®innen, die faktisch nicht ausweisbar sind).

"Dies wirft ein dusteres Bild auf die
italienische Politik, denn je nach
der aktuellen politischen Lage
werden Migrant*innen, die sich in
der gleichen Rechtslage befinden,
unterschiedlich behandelt: Ein und
der*dieselbe afghanische Staats-
budrger*in kann einen Asylantrag
stellen oder Gegenstand einer
unrechtmafBigen Abschiebung

nach Slowenien werden oder
von den italienischen Behorden
aus der EU ausgewiesen werden,
auch wenn er*sie faktisch nicht
ausgewiesen werden kann",

heilkt es in dem Artikel von Altracomomia.

Meine letzte Frage an Gian Andrea betraf die Haltung der
Stadt Triest gegenliber ihrer Organisation und den Men-
schen auf der Flucht selbst. Die Antwort war bitter, denn
mir wurde gesagt, dass sich die Blrger®innen gleichgultig
verhalten, und dass sich die Stadtverwaltung sogar feind-
selig zeigt. Letztes Jahr drohte der Blirgermeister in einem
Interview mit einer lokalen Zeitung sogar mit der SchlieBung
des Platzes. Diese AuRerung hat zu der Befirchtung der
Prafektur gefihrt, dass es zu Spannungen in der Bevolkerung
kommen konnte. Daraufhin wurde Linea d'Ombra vorge-
schlagen, den Platz schrittweise zu verlassen und im Gegen-
zug wurden Moglichkeiten der Unterstltzung fir Menschen
auf der Flucht angeboten. Doch der Verein weigerte sich
letztendlich, den Platz zu verlassen, die Prafektur liefl8 dies
stillschweigend geschehen. Linea d‘Ombra konnte zudem
eine Verbesserung der Situation aushandeln: den Zugang
zu einer Tageseinrichtung zur Unterstlitzung der grund-
legenden Bedlirfnisse (auch wenn diese flr die Menge der
Menschen nicht ausreicht) und eine Essensversorgung bei
der Caritas (auch wenn diese weit vom Bahnhof entfernt
und fr die Migrant*innen schwer zu erreichen ist, da sie

oft nicht einmalin die 6rtlichen Busse einsteigen diirfen).
Die derzeitige Situation ist also das Ergebnis eines Kom-
promisses mit der Prafektur. Obwohl die Zahl der Neuan-
kommlinge schwankt®, ist der Platzimmer noch der Ort,

an dem sich die meisten Geflichteten auf der Durchreise
durch Triest versammeln.

Von Triest aus ziehen die meisten Menschen nichtin die
Kistenstadt Ventimiglia, sondern in die Region Piemont
und von dort ins Susa-Tal weiter. Eine andere Route

ist die durch die Schweiz, die vor allem Menschen aus
Afghanistan nutzen, die dann jedoch von der Polizei

1 Das “Spiel” ist der Begriff, mit dem viele Gefllichtete ihre Versuche beschreiben, Giber die Balkanroute nach Westeuropa zu gelangen.

2 Verordnung zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Prifung eines von einem Drittstaatsangehérigen in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zustandig ist.

Das bedeutet, Gefliichtete miissen in dem Land ihren Asylantrag stellen, welches sie als Erstes in der EU betreten. Die Menschen miissten also in Italien bleiben, wenn sie nach dem Grenzibertritt registriert wurden

3 Es handelt sich um Praktiken von Behorden gegentiber Migrant*innen, die versuchen, in einen Staat einzureisen, ohne zuvor eine Genehmigung erhalten zu haben. Das Recht der Staaten,

Personen ohne Einreiseerlaubnis die Einreise zu verweigern, wird dadurch eingeschrankt, dass die Mitgliedstaaten der EU verpflichtet sind, die Menschenrechte der ihrer Rechtsprechung unterliegenden Personen

zu garantieren und die Einhaltung des Asylrechts nach internationalem Recht zu gewahrleisten. Dariiber hinaus betreffen Pushbacks, also Zuriickweisungen an der Grenze, oft eine Gruppe von Menschen,

und dies wird ohne rechtliche Verfahren und ohne Priifung jedes einzelnen Falls als "kollektive Ausweisung" definiert und ist nach internationalem Recht verboten.

4 Unerlaubte (oft kollektive) Abschiebungen von Migrant*innen aus Italien nach Slowenien basieren auf der Grundlage eines Abkommens zwischen Italien und Slowenien aus dem Jahr 1996, das nie vom

italienischen Parlament ratifiziert wurde.

5 https://altreconomia.it/respingimenti-alla-frontiera-con-la-slovenia-i-dati-che-smontano-gli-annunci-del-governo/

6 In diesem Winter zum Beispiel waren es mehr Menschen als im letzten Jahr; zeitweise waren es nur wenige, doch dann kamen wieder 40 -70 Menschen pro Tag.
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aufgehalten werden. Die Behorden stellen ihnen Auswei-
sungsbescheide aus, mit denen sie die Schweiz in Richtung
Frankreich verlassen. Viele nutzen auch die Gelegenheit,
nach Deutschland und andere Lander weiterzureisen.

An der italienisch-franzdsischen Grenze:

Die nordwestlichen Alpen

Das Susa-Tal in der Region Piemont ist eine Ausreise-

grenze flir Menschen, die Uber Triest oder das zentrale
Mittelmeer nach Italien kommen: Im Jahr 2021 versuchten

bis zu 10.000 Menschen, diese Grenze zu Uberqueren.

Fir ein Interview mit Elda Goci, der Koordinatorin des
Projekts "Frontiera solidale" (solidarische Grenze) von MEDU
(Medic per i diritti umani, dt. Arzte fiir Menschenrechte), die im
Rahmen der Unterkunft Fraternita Massi in Oulx ein Sozial-
und Gesundheitsprojekt betreibt, habe ich mich auf dieses
Gebiet konzentriert. Oulx ist eine kleine Stadt im Susa-Tal,

in der mehrere Organisationen tatig sind: MEDU - das zusam-
men mit Rainbow for Africa die medizinische Versorgung
sicherstellt, Talita Kum - die Einrichtung, die die Unterkunft
verwaltet, das Rote Kreuz - das haufig damit beauftragt ist,
die an der Grenze zurlickgewiesenen Personen in die Unter-
kunft zu bringen, und mehrere Solidaritatsgruppen, die sich
aus Freiwilligen zusammensetzen. Die Unterkunft ist ein Ort
der Gastfreundschaft, an dem die Menschen eine Nacht lang
ausruhen konnen und Unterstlitzung erhalten, bevor sie wei-
terziehen. Elda erzahlte mir, dass zwischen Januar und Feb-
ruar 2023 im Durchschnitt 20 Personen pro Tag aufgenommen
wurden, wahrend von Anfang Marz bis Anfang Mai 2023 taglich
zwischen 35 und 40 Personen in der Unterkunft ankommen.

Bis Januar 2023 kamen Uiberwiegend erwachsene afghanische
und iranische Manner, aber auch viele Marokkaner fanden

in der Unterkunft Zuflucht. Alle ihre Gaste waren zuvor Gber
die Balkanroute eingereist. Seit Februar 2023 kommen nur
noch sehrwenige Afghan*innen und Iraner*innen in Oulx an.
Stattdessen sind in Italien vermehrt Menschen aus afrikani-
schen Landern stdlich der Sahara wie Guinea, Elfenbeinkiste
und Kamerun Uber See angekommen. Nur die Ankinfte von
Marokkaner*innen, die Uber die Balkanroute kommen, da sie
ohne Visum in die Tlrkei einreisen kdnnen, bleiben konstant.
Bei den meisten handelte es sich um alleinstehende erwach-
sene Manner, aber nun kommen auch viele Frauen an, insbe-
sondere von der Elfenbeinkiste und aus Kamerun. Sobald die
Menschen Italien erreicht haben, sei es in Triest, Lampedusa
oder Crotone, kommen sie selbststandig durch Mundpro-
paganda nach Oulx: Die Person, die es von einem bestimm-
ten Punkt aus Uber die Grenze geschafft hat, informiert die
Ankommenden, und so folgen viele andere ihrer Spur.

"Die Menschen haben die unter-
schiedlichsten Verletzungen:
Benzinverbrennungen von den
Booten, Menschen, die auf der

Balkanroute verprugelt
wurden, FUfBe in erbarmlichem
Zustand und ahnliches",

erzahlt mir Elda. Aulberdem bleiben die Menschen aufgrund
der bergigen Umgebung des Tals oft im tiefen Schnee ste-
cken, was dazu fiihrt, dass sie sich nicht mehr fortbewegen
konnen oder sich beim Gehen auf schwierigen Bergpfaden
Wunden an Flfen und Beinen zuziehen. Je nach Situation
besucht Federica (MEDU) die Menschen. Diejenigen, die
weiterbehandelt werden missen, werden an die Dienste in
der Umgebung verwiesen und dazu ermutigt, sich an das
Logistikzentrum des Roten Kreuzes zu wenden, damit sie dort
medizinisch untersucht werden kdnnen. Dank der Waldenser
Diakonie, die ebenfalls in der Unterkunft tatig ist, konnen

die Menschen auch eine Rechtsberatung erhalten. Fast alle
Menschen, die das zentrale Mittelmeer Gberquert haben,
sind bereits bei der Ankunft identifiziert worden, wahrend
dies bei denjenigen, die Uber die Balkanroute ankommen,
nicht unbedingt der Fall ist. Das macht die Beantragung

von Asyl im Piemont oft noch schwieriger. Elda beschreibt
die Situation im Turiner Polizeiprasidium als tragisch:

Migrant*innen mussen Tage,
Wochen und manchmal Monate
lang Schlange stehen, um einen
Termin fur die Verbalisierung
ihres Asylgesuchs zu erhalten.
Wahrend dieser Wartezeit werden
die Menschen nicht in offiziellen
Aufnahmezentren aufgenommen
und laufen daher Gefahr, obdach-
los auf der Straf3e zu landen.

Einige der schwerwiegendsten Probleme dieser wie auch
anderer Grenzrealitdten betreffen die Militarisierung der
Grenze. Aufgrund der massiven Prasenz der franzésischen
Grenzpolizei versuchen die Menschen, neue Wege (iber die
Grenze zu finden. Dies kann sehr gefahrlich sein, auch weil
es sich oft um Menschen handelt, die mit dem bergigen
Geldnde nicht vertraut sind und in der Regel nicht ausrei-
chend fiir diese Art von Reisen ausgeristet sind.

Im Januar 2022 kam es in den Alpen zu zwei todlichen
Zwischenfallen: der 32-jahrige Fathallah Blafhail ertrank
im Freney-Stausee und der gerade einmal 15-jahrige
Ullah Rezwan Sheyzad starb auf den Bahngleisen.

Die wahllosen Pushbacks sind nur die Konkretisierung dieser
Militarisierung. Im MEDU-Bericht von Januar bis April 20227
heilst es: "Zurtickweisungen erfolgen sowohl an der Grenze
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von Montgenevre, wo die Menschen die Grenze meist zu Fuld
Uberqueren, als auch an der Grenze von Fréjus, wo sie mit
dem Bus oder dem Zug ankommen. Von den Zurlckweisun-
gen in Fréjus, die zumeist in Flixbussen erfolgen, sind viele
Personen betroffen, die glauben, fir die Grenziiberquerung
glltige Dokumente zu besitzen (...) Die Uberwiegende Mehr-
heit der Personen wird jedoch in Montgeneévre zurlickgewie-
sen, nachdem sie stundenlang in den Bergen auf oft gefahrli-
chen Wegen gelaufen sind". Das europdische Recht garantiert
die Moglichkeit, unabhangig von der vorherigen Identifizie-
rungin anderen europdischen Landern Asyl zu beantragen.
Erst danach ist die Anwendung des Dublin-Verfahrens zur
Bestimmung des fiir die Prifung des Antrags auf internationa-
len Schutz zustandigen Mitgliedstaats vorgesehen. Dennoch
verweigert Frankreich systematisch die Einreise, auch bei
Asylsuchenden und unabhéngig von deren Alter, Geschlecht
oder Nationalitat. Da die Visumspflicht nur fir "Auslén-
der*innen Uber 18 Jahren, die sich langer als drei Monate

in Frankreich aufhalten wollen" gilt, kann keiner von ihnen
als irreguldr’ betrachtet werden, so dass die franzdsische
Grenzpolizei verpflichtet ware, ihnen Schutz zu gewahren.

Im Falle einer Zurlckweisung halt die Grenzpolizei die
Personen in Containern fest, um sie zu iberwachen und

die notwendigen Kontrollen durchzuftihren, bis sie nach
Oulx gebracht werden. In Frankreich gibt es zwei Arten
offizieller Orte fir die Inhaftierung von Migrant*innen: so
genannte Wartebereiche und Verwaltungsgewahrsam.

Die Gewahrsamseinrichtungen in Montgenevre

oder Fréjus gehdren nicht zu den oben genannten

7 https://mediciperidirittiumani.org/report-oulx/
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Typologien. Daher gibt es keine Rechtsgrundlage fur die
Inhaftierung von Migrant*innen und keine Garantie fur
die Einhaltung der grundlegenden Menschenrechte.

Im Jahr 2021 wurden als unmittelbare Folge einer sicher-
heitspolitischen Verwaltung der Migration drei informelle
Unterkinfte gerdumt. Ich fragte Elda nach dem Verhaltnis
zwischen den Einheimischen und den Unterkinften und

ob sie jemals mit Kriminalisierung konfrontiert wurden.

Sie erzahlte mir, dass unmittelbar nach der Rdumung eine
weitere Unterkunft in Clavier (Yalla) entstanden ist, die zu
einer Anlaufstelle fir Menschen wurde, die nicht nur fir ein
oder zwei Nachte bleiben wollen. Sie berichtete auferdem,
dass es einen engen Kontakt zwischen den Einwohner*innen
von Oulx und den Menschen auf der Flucht gibt. Die Unter-
kunftistin hohem Mafe auf das regelmafige Engagement
von Freiwilligen angewiesen (mindestens zwei von ihnen
sind téglich anwesend), und es gebe kein Klima der Feind-
seligkeit ihnen gegenliber. In der Tat gibt es eine gute Zusam-
menarbeit zwischen allen Organisationen, die in Oulx tétig
sind, und man hért nichts Schlechtes Uber diese Arbeit.

Die italienisch-franzosische Grenze: Ventimiglia

Ventimiglia ist die letzte italienische Kistenstadt vor der
franzosischen Grenze, in der seit 2015 zahlreiche Menschen
ankommen, die entweder iber die Balkan- oder die Mittel-
meerroute gekommen sind. Von Anfang an kam es zu einer
Militarisierung der Grenze. Mit der Verscharfung der Kontrollen
sowohl durch die italienische als auch durch die franzésische
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Polizei salten viele Menschen in Ventimiglia fest und warteten
auf eine Moglichkeit, die Grenze endlich zu Uberqueren.

Um auf dieses Problem zu reagieren, starteten viele Organisa-
tionen Projekte in der Stadt, darunter auch Caritas Intemelia.
Sie bietet wichtige Dienstleistungen fiir Geflichtete auf der
Durchreise an, darunter eine Kantine, eine Kleiderkammer,
eine medizinische Klinik (in Zusammenarbeit mit Arzte der
Welt) und eine sozialrechtliche Anlaufstelle (in Zusammen-
arbeit mit der Waldenserdiakonie und Wir Welt). Zudem gibt
es eine Zusammenarbeit mit Save the Children, die einen
Raum fir Frauen, Kinder und unbegleitete Minderjéhrige zur
Verfugung stellen sowie zwei Transitunterkinfte fir schutz-
bedirftige Personen und Personen, die den Grenziibertritt
planen. Die Einrichtung bietet Platz fur bis zu 20 Personen.

Ich habe mit Serena Regazzoni, der Kontaktperson fiir den
Bereich Einwanderung bei Caritas Intemelia, gesprochen,
die mir mitteilte, dass seit Anfang des Jahres fast 2.800
Personen zu ihnen gekommen sind, etwa 40% von ihnen
waren sogenannte, Transitmigrant*innen’. In diesem Jahr
ist die Zahl der Personen, die Ventimiglia durchqueren,

gestiegen, was mit der Zunahme der Ankinfte iber See
einhergeht. Die meisten dieser Personen (90 %) sind junge
Manner zwischen 18 und 25 Jahren aus dem Sudan, Eritrea,
Somalia, der Elfenbeinkiste und Guinea. Die Ubrigen 10%
sind Menschen aus Afghanistan, Pakistan und Bangladesch,
die Uber die Balkanroute kommen. Die meisten Menschen
berichten, dass sie in einem Aufnahmezentrum (oft in CAS®)
untergebracht wurden und von dort aus nach Frankreich
weitergereist sind. Fast alle von ihnen wurden auf der Grund-
lage der Dublin-Verordnung aus Frankreich zurtickgeschoben,
darunter auch Minderjahrige, die zuvor bei der Ankunft

als Erwachsene identifiziert wurden. Ahnliches geschieht
auch im Susa-Tal. Nach Angaben des Leiters von Arzte

ohne Grenzen® werden jeden Tag durchschnittlich 20 bis 25
Personen von Frankreich nach Italien zurlickgeschoben.

"Vielleicht aufgrund der starken Militarisierung der Grenze
zwischen Ventimiglia und Menton (der ersten franzosi-
schen Stadt nach der Grenze) oder aufgrund der zahlrei-
chen Binnengrenzen, die die Menschen bei ihrer Ankunft
in Frankreich oder anderen europaischen Landern
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Uberschreiten missen, entscheiden sich im Vergleich zu
den vergangenen Jahren heute viele Menschen, diein
Ventimiglia ankommen, dafr, dort zu bleiben und den
Asylantrag auf der Polizeistation von Imperia zu stellen”,
heilt es in einem Artikel von Melting Pot Europa.'®

Wenn Freiwillige und Aktivist*innen friiher in diesen Rand-
gebieten der Stadt hauptsachlich Transitmigrant®innen
antrafen, so sind es heute also mehr Menschen, die einen
Asylantrag gestellt haben. Viele der von Frankreich zurlick-
geschobenen Gefliichteten verlassen die Stadt jedoch
inzwischen schnell. In Ventimiglia wie auch in Triest gibt
es einen gravierenden Mangel an Aufnahmeeinrichtungen,
was oft dazu fuhrt, dass sie obdachlos unter erniedrigen-
den Bedingungen leben missen. Es ist klar, dass nicht

nur ltalien fir diese strukturelle Gewalt verantwortlich ist,
sondern dass es sich um ein breiteres System handelt, das
mit Europa und der Dublin-Verordnung zusammenhangt.
Diese ist laut dem oben genannten Artikel ein System,

"das von einem rassistischen
Gedankengut erzeugt wird,
welches Migrant*innen verwalten
will, indem es sie als zu unter-
drickende und zu neutralisierende
Subjekte identifiziert. Bewegungs-

freiheit und Selbstbestimmung
werden verweigert. Dublin zwingt
Menschen dazu, lange Zeit unter
unmenschlichen Bedingungen

in LAindern zu warten, in denen sie
nicht bleiben wollen, um (vielleicht)
ein Dokument zu erhalten, das
ihnen erlaubt, in Europa zu bleiben,
doch oft prekar und ohne

die Garantie, sich in Zukunft frei
bewegen und als europaische*r
Burger*in leben zu kénnen".

Abschliefbend méchte ich feststellen, dass die norditalieni-
schen Grenzen, wie alle anderen Grenzen auch, Orte sind,

an denen people on the move ihrer Freiheit und ihres Selbst-
bestimmungsrechts beraubt werden. Die Grenzen sind
feindselige und unmenschliche Gebiete, in denen sowohl die
Mangel des Aufnahmesystems als auch die Moglichkeit, sich
frei zu bewegen ebenso brutal zutage treten wie das mangel-
hafte Asylsystem. Doch etwas Positives bleibt: die Solidari-
tat und der Aktivismus von unterstiitzenden Menschen und
der energische Widerstand derer, die sich in der Hoffnung
auf ein besseres Leben standig auf der Flucht befinden.

8 Centri di Accoglienza Straordinaria, d.h. auRerordentliche Aufnahmezentren, werden eingerichtet, wenn die Platze im Erst- und im Zweitaufnahmesystem erschopft sind,

und sollten Asylsuchende so lange aufnehmen, bis sie in die Zweitaufnahmeeinrichtung tiberstellt werden. Dies ist jedoch oft nicht der Fall.

9 https://www.infomigrants.net/en/post/48774/france-sending-unaccompanied-minors-back-to-italy-msf

10 https://www.meltingpot.org/2022/11/ventimiglia-dove-la-violenza-del-confine-e-strutturale/
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