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Warum kommen Asylsuchende illegal nach Europa?

In der Regel kdnnen sich Menschen, die sich in einer lebensbedrohlichen Situation befinden, nicht
auf legalem Weg in Sicherheit bringen. Um einen Asylantrag in Europa zu stellen, missen
Fluchtlinge zunachst nach Europa einreisen. Um das auf legalem Weg zu tun, brauchten sie ein
Visum. Doch Menschen in Krisengebieten haben meistens keine Chance auf ein Visum. Das hat
mehrere Grunde: Zum einen werden die diplomatischen Vertretungen in Kriegsregionen haufig
geschlossen. Zum anderen ist die Vergabe eines Visums in vielen Landern an strenge Bedingungen
geknupft, wie etwa dem Nachweis von ausreichenden finanziellen Mitteln. Um das zu
verdeutlichen, hat die Agentur der Europaischen Union fur Menschenrechte (FRA) die Zahl der
Schengen-Visa verglichen, die in Syrien vor und nach Beginn des Burgerkriegs ausgestellten
wurden: Wahrend 2010 in Syrien noch rund 35.000 Schengen-Visa ausgestellt wurden, lag die Zahl
2013 fast bei Null.!

Die Europaische Union hat sich bereits mehrmals verpflichtet, die Optionen fur eine legale Einreise
in den Schengen-Raum zu erweitern, unter anderem durch eine Resolution von Oktober 2013 fur
die ,sichere Einreise” von syrischen Kriegsflichtlingen, die im April 2014 konkretisiert wurde. 2
Dennoch existiert dieses Vorhaben bislang nur auf Papier. Der Hohe Fluchtlingskommissar der
Vereinten Nationen (UNHCR) hat im Marz 2015 einen Aktionsplan veroffentlicht, um Flichtlingen
sichere Einreisemaoglichkeiten nach Europa zu gewahren.?

Wie kommen Asylsuchende nach Europa?

Die Hauptwege, durch die Migranten ohne Visum nach Europa gelangen, wurden von der
Grenzschutzagentur Frontex in sieben ,Routen“ aufgeteilt:

* die westafrikanische, die im Atlantischen Ozean zu den Kanarischen Inseln fuhrt,
* die westliche Mittelmeer-Route (Spanien),

* die zentrale Mittelmeer-Route (Italien und Malta),

* die Apulien und Kalabrien-Route (Italien),

* die 6stliche Mittelmeer-Route (Griechenland),

* die Westbalkan-Route (Ungarn) und

* die 6stliche Route (Polen).

Die zentrale Mittelmeer-Route ist mit Abstand der wichtigste Korridor fir Menschen, die keine
legale Einreisemoglichkeit haben, um in die Europaische Union zu gelangen: Von den rund 276.000
Migranten, die der Européaischen Kommission® zufolge illegal einreisen konnten, kamen 80 Prozent
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auf dem Seeweg.® Die meisten von ihnen, rund 170.000, wurden auf der zentralen Mittelmeer-
Route aufgegriffen, so die Grenzschutzagentur.” Darunter: vor allem Syrer, Eritreer und Somalier.

Wie wird sich die Situation 2015 entwickeln?

Es wird erwartet, dass die zentrale Mittelmeer-Route auch 2015 der Hauptweg nach Europa bleibt:
Rund 31.500 Menschen sind dem UNHCR zufolge seit Beginn des Jahres auf dieser Route nach
Europa gelangt - davon 23.000 allein nach Italien, wie das italienische Innenministerium auf
Anfrage des MEDIENDIENSTES erklart.® Bereits im Februar 2015 hatte Frontex gemeldet, dass
wegen der angespannten Situation in Agypten und Libyen die Zahl der Menschen, die aus
Nordafrika kommen, in den nachsten Monaten deutlich steigen wird. ° Vor allem in Libyen sei die
Zahl der Menschen gestiegen, die sich aus Landern sudlich der Sahara und dem Nahen Osten
sammeln, um zur Uberfahrt nach Europa anzusetzen.

Eine andere Route gewinnt derweil wieder an Bedeutung: So ist auch die Zahl der Menschen
gestiegen, die durch das 6stliche Mittelmeer nach Europa gelangen. Laut Medienberichten wurden
im ersten Quartal 2015 rund 10.500 irregulare Einwanderer von der griechischen Kustenwache
aufgegriffen - das sind dreimal so viele wie im selben Zeitraum 2014.7° Ende 2014 meldete
Frontex'" eine neue Strategie der ,Schlepperbanden” im 6stlichen Mittelmeer: Im Stden der Turkei
wurden syrische Kriegsflichtlinge auf Frachter geladen, die per Autopilot Richtung Griechenland
oder Italien steuerten (die Rede war von ,Geisterschiffen”).'? Zwischen September 2014 und
Januar 2015 erreichten fast 6.000 Menschen auf diese Weise die AuRengrenzen der EU."3

Frontex erwartet, dass die Zahl der illegalen Einreisen auf allen Routen steigen wird. Ein Vergleich
mit den Fluchtlingsbewegungen in den vergangenen funf Jahren zeigt jedoch: Die Situation kann
von einem Jahr zum nachsten stark variieren. Das liegt zum Grof3teil an den sich standig
andernden Bedingungen in den Herkunfts- und Transitlandern: Kamen 2010 weniger als 5.000
Flichtlinge durch das Mittelmeer nach Italien und Malta, stieg ihre Zahl im Jahr des , Arabischen
Frahlings” 2011 in wenigen Monaten auf etwa 64.000, im Jahr darauf fiel sie wieder auf rund
10.000. Seit dem Sommer 2013 kommen kontinuierlich mehr Flichtlinge.™
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Woher kommen die Fluchtlinge?

2014 wurden rund 220.000 Menschen an den Seeaul3engrenzen von Europa registriert. Fast die
Halfte von ihnen war aus Syrien (67.000 Menschen) und Eritrea (34.000 Menschen) geflohen. Die
drittgrofRte Gruppe bestand mit 12 Prozent aus Fltchtlingen afrikanischer Lander sudlich der
Sahara: Sie waren im Zuge der ,Mare Nostrum®“-Seenotrettung aufgegriffen und ohne genaue
Angaben von Staatsangehorigkeit an Frontex gemeldet worden. 13.000 (sechs Prozent) der
Mittelmeer-Flichtlinge 2014 stammten aus dem Burgerkriegsland Afghanistan.’®

Es gibt erhebliche Schwankungen in der Statistik: Obwohl Eritreer insgesamt die zweitgro3te
Gruppe unter den Mittelmeer-Fluchtlingen ausmachen, kamen zwischen Oktober und Dezember
2014 nur knapp 2.000 Eritreer Gber die Mittelmeer-Route nach Europa. Das ist sowohl im Vergleich
zu 2013 als auch im Vergleich zu den vorherigen Monaten ein extremer Einbruch, der sich nicht
durch die politische Situation in Eritrea erklaren lasst. Manche Schwankungen sind einfacher
erklaren: Zum Beispiel versuchen im Sommer regelmaBig viel mehr Fluchtlinge das Meer zu
Uberqueren als in den in den Ubrigen Jahreszeiten.

Wie viele von ihnen sind im Mittelmeer gestorben?

Wie viele Fliichtlinge in den letzten Jahren auf der Uberfahrt gestorben sind, weiR niemand.
Bekannt sind lediglich Falle von Schiffbriichen, die von Uberlebenden berichtet wurden.

* Das Projekt "Migrant Files" schatzt die Zahl der Todesopfer wéhrend der Uberfahrt in den
letzten 15 Jahren auf 25.000 bis 80.000.'®

Das "Missing Migrants Project” von der International Organization for Migration (IOM)
registrierte allein fir 2014 rund 3.300 tote oder vermisste Geflichtete im Mittelmeer."”

Im ersten Quartal 2015 sind der IOM zufolge bereits 1.500 Menschen im Mittelmeer
gestorben.'®

Sind Seenotrettungs-Operationen fiir den Anstieg der Flichtlingszahlen
verantwortlich?

Nein. Die Zahl der Fluchtlinge, die an den Seegrenzen Europas aufgefangen wurden, erreichte
ihren hochsten Wert seit 2011 vier Monate bevor die italienische Marine die erste grof3e
Seenotrettungs-Operation im Mittelmeer ,Mare Nostrum” im Oktober 2013 startete: Insgesamt
kamen drei Viertel aller Bootsfltichtlinge, die im Jahr 2013 Uber die Mittelmeer-Route nach Europa
reisten, zwischen Juli und Oktober an.
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Zustandig fur die Seenotrettungs-Operationen im zentralen Mittelmeer sind derzeit die
Kistenwachen von Italien und Malta. Unterstatzt werden sie von den Schiffen der europaischen
Operation ,Triton”, die der Grenzschutzagentur Frontex unterliegt und im November 2014 ,Mare
Nostrum” abgel6st hat. ,Triton” ist in erster Linie fur den Grenzschutz zustandig und nicht fur die
Rettung von Menschen auf hoher See, wie aus seinen Einsatzregeln hervorgeht.'

Die Operation setzt derzeit zwei Hochseepatrouillenboote, sieben Kustenschutzboote, zwei
Flugzeuge und einen Hubschrauber ein. Menschenrechtsorganisationen wie Pro Asyl haben
kritisiert, dass ,Triton" Uber unzureichende Mittel verflgt, um zeitnah auf Schiffbriche auf hoher
See zu reagieren: Wahrend Italien fur ,Mare Nostrum” monatlich rund neun Millionen Euro
ausgab, betragen die Kosten fiir ,Triton” lediglich drei Millionen.?°

Einige Menschenrechtsorganisationen haben inzwischen eigene Seenotrettungs-Operationen in
die Wege geleitet:

* Eine gemeinsame Seenotrettungs-Operation von Arzte ohne Grenzen (MSF) und Migrant
Offshore Aid Station (MOAS) soll im Mai beginnen. Rund 3.000 Migranten konnten wahrend
einer zweimonatigen Testphase im vergangenen Jahr gerettet werden.?’

* Die Initiative "Alarm Phone" betreibt eine Telefonhotline, an die sich Menschen in Seenot
wenden kdnnen. Sollten Behdrden nicht schnell genug reagieren, kann die Initiative Druck
ausiiben, damit Rettungstrupps gesendet werden.??

Wohin wollen die Mittelmeer-Fluchtlinge?

Laut Abschlussbericht der EU-Grenzschutzoperation ,Mos Maiorum” haben mehr als die Halfte
der Menschen, die irreguldr nach Europa kommen, keine genaue Vorstellung daruber, wo sie
hinwollen. Von denjenigen, die wussten, wohin sie wollen, nannten rund ein Drittel Deutschland
als Zielland. %

Die Ergebnisse sind allerdings abhangig davon, ob die Polizisten irregulare Einwanderer an den
dulBeren Grenzen oder innerhalb der EU festnehmen: An den EU-Grenzen hatten etwa drei Viertel
aller Festgenommenen kein Ziel im Sinn. Innerhalb der EU wussten die meisten hingegen bereits,
wohin sie wollten. Die haufigsten Ziele seien dabei Deutschland (rund 25 Prozent) und
GroRbritannien (15 Prozent) gewesen.

Der Abschlussbericht bestatigt somit, was bereits aus der vorherigen Operation "Perkunas"?*
hervorgegangen war: Fur die meisten Fllchtlinge, die an die Grenzen der EU gelangen, geht es in
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erster Linie darum, vor lebensbedrohlichen Umstanden zu fliehen. Die Entscheidung, in welches
europaische Land sie reisen, ergibt sich meist erst nach der Ankunft in der EU.

Wer sind die sogenannten ,,Schlepper“?

Ein ,Schlepper” - auf Englisch ,Facilitator” - ist jemand, der willentlich einen Menschen dabei
unterstutzt, in einen EU-Mitgliedstaat illegal einzureisen oder diesen zu durchqueren, unabhangig
davon, ob er das entgeltlich oder umsonst macht.?> Es gibt also sehr unterschiedliche ,Schlepper”:
Einige von ihnen sind Burger, die Verwandte, Freunde oder Bekannte aus Krisengebieten nach
Europa holen wollen. Andere gehoéren kriminellen Organisationen an, die durch den Handel von
irregularen Migranten hohe Profite erzielen.

10.200 Menschen hat die Grenzschutzagentur Frontex im Jahr 2014 wegen Beihilfe zu illegaler
Migration festgenommen - die meisten im Inland. Uber die Herkunft und Identitat dieser
Schlepper lasst sich anhand der offiziellen Quellen wenig sagen: rund 12 Prozent von ihnen
kommt aus einem EU-Land - vor allem aus Italien, Spanien und Frankreich. Jeder zehnte ist
marokkanischer Staatsbirger. Dennoch gibt es offenbar keine spezifische nationale Gruppe, die
besonders stark am Geschaft mit der illegalen Einwanderung beteiligt ist.
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