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Tagung des Europaischen Rates, 18./19. Februar 2016 —
Schlussfolgerungen zur Migration

Il MIGRATION

4. Als Reaktion auf die Migrationskrise, mit der die EU konfrontiert ist, muss es das Ziel sein, die Migrationsstréme rasch
einzudammen, unsere Aulengrenzen zu schitzen, die illegale Migration zu verringern und die Integritdt des Schengen-Raums zu
wahren. Der Européische Rat hatim Rahmen dieses umfassenden Ansatzes auf der Grundlage ausfihrlicher Berichte des
Vorsitzes und der Kommission den Stand der Umsetzung der im Dezember vereinbarten Orientierungen bewertet.

5. Er begrifit den Beschluss der NATO, Unterstitzung bei der Aufklarung, Beobachtung und Uberwachung illegaler Uberfahrten
im Agaischen Meer zu leisten, und appelliert an alle Mitgliedstaaten der NATO, diese MalRnahme aktiv zu unterstiitzen. Die EU
und insbesondere FRONTEX sollten eng mit der NATO zusammenarbeiten.

6. Die vollstandige und rasche Umsetzung des Aktionsplans EU-Turkei bleibt ein vorrangiges Ziel, um die Migrationsstrome
einzuddmmen und gegen die Menschenhandler- und Schleusernetze vorzugehen. Die Turkei hat Malihahmen getroffen, um den
Aktionsplan umzusetzen; diese Malinahmen betreffen insbesondere den Zugang syrischer Fliichtlinge zum tirkischen
Arbeitsmarkt und den Datenaustausch mit der EU. Die Zahl der Migranten, die aus der Turkei nach Griechenland strémen, ist
jedoch nach wie vor viel zu hoch. Die illegalen Einreisen aus der Tirkei in die EU missen deutlich und nachhaltig reduziert
werden. Hier bedarf es weiterer entschlossener Anstrengungen auch von tirkischer Seite, um die wirksame Umsetzung des
Aktionsplans sicherzustellen. Der Européische Rat begrifdt die Einigung Uber die Fazilitat fur Flichtlinge in der Turkei und
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die vorrangigen Projekte rasch umzusetzen. Er begri’t auch die
Fortschritte, die bei der Ausarbeitung einer glaubhaften Regelung mit der Turkei Uber die freiwilige Aufnahme aus humanitaren
Grinden erreicht worden sind.

7. Zudem gilt Folgendes

a) In den Beziehungen zu einschlagigen Drittlandern erfordern die umfassenden mafRgeschneiderten Pakete von
Anreizmalnahmen, die derzeit fur bestimmte Lander zusammengestellt werden, um eine wirksame Ruckkehr/Ruckfiihrung und
Ruckibernahme zu gewahrleisten, die uneingeschrénkte Unterstitzung der EU und der Mitgliedstaaten. Der Europdische Rat
ruft die Kommission, die Hohe Vertreterin und die Mitgliedstaaten auf, alle Faktoren, durch die Migrationsstréme ausgeltst
werden kénnen, zu tberwachen und anzugehen.

b) Die Umsetzung der Ergebnisse und die operativen Folgemallnahmen im Anschluss an das Gipfeltreffen von Valletta,
insbesondere die Liste der sechzehn vorrangigen MalRnahmen, sollten fortgefuihrt und beschleunigt werden.

c¢) Syrische Fluchtlinge und die Nachbarlander Syriens sollten weiterhin humanitare Hilfe erhalten. Dies ist eine vordringliche
globale Verantwortung. In diesem Zusammenhang begrifdt der Europaische Rat die Ergebnisse der Konferenz zur
Unterstiitzung Syriens und der Region, die am 4. Februar 2016 in London stattfand, und fordert die Kommission, die
Mitgliedstaaten und alle anderen beitragenden Lander auf, ihre Zusagen rasch umzusetzen.

d) Die anhaltenden und nicht nachlassenden irreguldren Migrationsstrome entlang der Westbalkanroute geben nach wie vor
Anlass zu ernster Besorgnis und erfordern ein weiteres konzertiertes Handeln sowie ein Ende der "Politik des Durchwinkens"
und der unkoordinierten MafRnahmen entlang der Route, wobei den humanitaren Auswirkungen fir die betroffenen
Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen ist. Wichtig ist ebenfalls, mégliche Entwicklungen auf alternativen Routen aufmerksam zu
verfolgen, um rasch und konzertiert reagieren zu kénnen.

e) Der Rat hat am 12. Februar 2016 eine Empfehlung angenommen. Es ist wichtig, einen normal funktionierenden Schengen-
Raum in konzertierter Weise wiederherzustellen, wobei diejenigen Mitgliedstaaten, die sich in einer schwierigen Lage befinden,
uneingeschrénkte Unterstitzung erhalten. Wir missen wieder dahin zuriickkehren, dass alle Mitglieder des Schengen-Raums
den Schengener Grenzkodex vollstdndig anwenden und Drittstaatsangehérigen, die die Einreisevoraussetzungen nicht erfiillen
oder keinen Asylantrag gestellt haben, obwohl sie die Mdglichkeit dazu hatten, an den Auf’engrenzen die Einreise verweigern,
wobei den Besonderheiten der Seegrenzen Rechnung zu tragen ist, auch durch Umsetzung der EU-Tirkei-Agenda.



f) Mit Hilfe der EU machen die Einrichtung und der Betrieb von Hotspots (Registrierungszentren) allmahlich Fortschritte, was die
[dentitatsfeststellung, Registrierung und Abnahme von Fingerabdriicken sowie Sicherheitskontrollen von Personen und
Reisedokumenten betrifft; es bleibt jedoch noch viel zu tun, insbesondere wenn es darum geht, die volle Funktionsfahigkeit der
Hotspots herzustellen, die vollstdndige 100-prozentige Identitatsfeststellung und Registrierung bei allen Einreisen (einschlief3lich
systematischer Sicherheitsiberprifungen mit Abfrage europaischer Datenbanken, insbesondere dem Schengener
Informationssystem, wie gemaf EU-Recht vorgesehen) sicherzustellen, den Prozess der Umsiedlung vollsténdig durchzufiihren,
Sekundarstrome irregularer Migranten und Asylsuchender einzudammen und die umfangreichen Aufnahmeeinrichtungen
bereitzustellen, die benétigt werden, um Migranten unter menschenwiirdigen Bedingungen unterzubringen, bis ihr Status geklart
ist. Asylsuchende haben kein Recht darauf, den Mitgliedstaat, in dem sie Asyl beantragen wollen, frei zu wahlen.

g) Um die humanitare Lage der Migranten entlang der Westbalkanroute zu erleichtern, muss dringend unter Einsatz aller auf EU-
Ebene und auf einzelstaatlicher Ebene verfigbaren Mittel gehandelt werden. Dazu halt es der Europaische Rat fur erforderlich,
dass jetzt die EU in die Lage versetzt wird, in Zusammenarbeit mit Organisationen wie dem UNHCR intern humanitére Hilfe zu
leisten, um die Lander zu unterstitzen, die mit einer groRen Anzahl von Flichtlingen und Migranten konfrontiert sind, und sich
dabei auf die Erfahrung der Generaldirektion Humanitare Hilfe und Katastrophenschutz der Kommission zu stitzen. Der
Europaische Rat begrifdt die Absicht der Kommission, baldméglichst konkrete Vorschldge zu unterbreiten.

h) Alle im Dezember vergangenen Jahres vereinbarten Elemente, einschlief3lich der Umsiedlungsbeschlisse und MaRnahmen
zur Riickkehr/Rickfuihrung und Rickibernahme, sollten rasch umgesetzt werden. Auch sollten die Beratungen tiber den
Vorschlag fir die "Europaische Grenz- und Kiistenwache" schneller vorangebracht werden, damit wahrend des
niederlandischen Vorsitzes eine politische Einigung erzielt werden kann und das neue System so bald wie méglich einsatzbereit
ist.

i) Der Européische Rat ersucht die Europaische Investitionsbank, in Zusammenarbeit mit der Kommission ziigig Ideen zu
entwickeln, wie sie zur Antwort der EU beitragen kann.

8. Die im Dezember 2015 vereinbarte umfassende Strategie wird nur dann zu Ergebnissen fihren, wenn alle darin enthaltenen
Komponenten zusammen angegangen werden und die Institutionen und die Mitgliedstaaten gemeinsam und in umfassender
Abstimmung handeln. Gleichzeitig sind Fortschritte bei der Reform des bestehenden Rahmens der EU erforderlich, um eine
humane und wirksame Asylpolitik zu gewahrleisten. Zu diesem Zweck werden im Anschluss an die heutigen eingehenden
Beratungen die Vorbereitungsarbeiten intensiviert, damit auf der ndchsten Tagung des Europédischen Rates eine umfassende
Aussprache gefiihrt werden kann, denn es gilt, auf der Grundlage einer genaueren Beurteilung neue Orientierungen festzulegen
und Entscheidungen zu treffen.
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